Uchwala nr 53/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaly nr XXXIV/206/2013 Rady Miasta i Gminy
Prochowice z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlas$ciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

w zataczniku do uchwaty nr XXXIV/206/2013 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whasciciela nieruchomosci:

1) pkt 1 1 2 w czg$ci G oraz sformutowania ,,Mapa (kopia mapy zasadniczej lub ewidencyjnej)
lub szkic z zaznaczonym miejscem ustawienia pojemnikow do zbierania odpadow (w przypadku
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi)” w czgsci I w ,,Deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktorej zamieszkuja miesz-
kancy”,

2) pkt 1 w czesci F i sformulowania ,,Dokument potwierdzajacy fakt zawieszenia dziatalno$ci
lub likwidacji dziatalno$ci, w przypadku zaistnienia tego faktu” w czgsci Hw ,,Deklaracji 0 Wyso-
kos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej nie zamiesz-
kuja mieszkancy, a na terenie ktorej powstaja odpady komunalne”

— z powodu braku podstawy prawnej do przyjecia tych regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIV/206/2013 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci wptyneta do Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 28 marca 2013 roku.

Wymieniong uchwala, podj¢ta na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ,,u.p.cz.” — Rady Miasta i Gminy Prochowice ustalita wzory deklaracji o wyso-
kos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy, 1 dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komu-
nalne, stanowiace zatacznik do uchwaty.

W ,,Deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nierucho-
mosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy”:

-wpkt 11 2 czesci G ,,Oswiadczenia i podpis sktadajacego deklaracje” wiasciciel nieruchomosci
zostal zobowiazany do ztozenia nastgpujacych o§wiadczen: ,,1. Wyrazam zgod¢ na przetwarzanie
moich danych osobowych zawartych w przedstawionych przeze mnie dokumentach dla potrzeb
wynlkajqcych z obowiazku ponoszenia przeze mnie oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi — zgodnie z Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U.



Nr 101/2002, poz. 926). 2. Os§wiadczam, ze jestem Swiadoma/y odpowiedzialno$ci karnej za po-
danie nieprawdy lub zatajenie prawdy wynikajace z obowiazujacych przepisow w tym art. 56
Kodeksu karno-skarbowego”,

-w czesci I ,,Wykaz dokumentéw” wymieniono dokument ,,Mapa (kopia mapy zasadniczej lub ewi-
dencyjnej) lub szkic z zaznaczonym miejscem ustawienia pojemnikow do zbierania odpadow
(w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi)”, ktory nalezy dotaczy¢
do deklaracji.

W pkt 1 w czgsci F ,,O8wiadczenia 1 podpis sktadajacego deklaracj¢” w ,,Deklaracji o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej nie za-
mieszkuja mieszkancy, a na terenie ktorej powstaja odpady komunalne” zobowiazano wiasciciela
nieruchomos$ci do zlozenia o§wiadczenia: ,,1. O$wiadczam, ze jestem $wiadoma/y odpowiedzial-
nosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, wynikajacej z art. 56 Kodeksu karno-skarbowego™.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja prawo, brak jest bowiem
podstawy prawnej do zobowiazania wtasciciela nieruchomos$ci do zlozenia przedmiotowych o§wiad-
czen w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do dola-
czania do deklaracji wymienionych dokumentow.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 u.p.cz., rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty skladanej przez wilascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi pod-
stawe do wystawienia tytutu wykonawczego, informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,
oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Na podstawie art. 6n ust. 2 u.p.cz. rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdza-
jacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie Kolegium okre$lenie w uchwale wykazu dokumentdw, ktore stuza potwierdzeniu danych
zawartych w deklaracji, nie jest tozsame ze zobowiazaniem wypetniajacego deklaracje do zataczenia
do deklaracji tych dokumentow. Rada Gminy podejmujac powyzsza regulacje przekroczyta wigc
zakres upowaznienia ustawowego.

Przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych wymieniaja przepisy art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.). Zgodnie z pkt 2 powotanego przepisu, przetwarzanie danych oso-
bowych jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spet-
nienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa i w takich przypadkach nie jest konieczne
pozyskanie zgody na przetwarzanie danych osobowych. Deklaracje o wysoko$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi sa sktadane na podstawie wlasciwych przepisow ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, nie ma zatem podstawy prawnej do zadania od wlasciciela
nieruchomo$ci wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb wynikajacych
z obowiazku ponoszenia przez niego optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
zamieszczenie w deklaracji oSwiadczenia o takiej tresci powoduje, ze dopuszczalne jest nie-
udzielenie zgody na przetwarzanie danych osobowych, co uniemozliwitoby gminie wykonanie zadan
okreslonych w ustawie.

Brak jest podstawy prawnej do zobowiazania wlasciciela nieruchomosci do ztozenia o$wiad-
czenia, iz jest ,,$wiadoma/y odpowiedzialnos$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
wynikajacej z obowiazujacych przepisow w tym art. 56 Kodeksu karno-skarbowego”, a takze
oswiadczenia, iz jest ,,Swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, wyni-
kajacej z art. 56 Kodeksu karno-skarbowego”. Odebranie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
takich o§wiadczen moze przewidywac tylko przepis ustawy. Powotany w podstawie prawnej uchwaty
art. 6n ust. 1 u.p.cz. takiej podstawy nie stanowi. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta i Gminy nie
moze zobowiazac sktadajacego deklaracj¢ do ztozenia os§wiadczen o przedstawione;j tresci.



Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, Ze:

- Rada Miasta i Gminy nie okreslita warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, mimo takiego obowiazku okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

-w czgscei C.7 wzorow deklaracji whasciciel nieruchomosci zostat zobowiazany do podania numeru
telefonu, co nie jest konieczne dla prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zatem wypehienie tej pozycji winno zosta¢ oznaczone jako fakultatywne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miasta i Gminy Prochowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



