Uchwala nr 87/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Kros$nice nr XXIX/174/2013
z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Kro$nice nr XXIX/174/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zaciagnigcia
pozyczki — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 1 1 4 z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Gminy Kro$nice nr XXI1X/174/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zaciagnig-
cia pozyczki wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 23 lipca 2013 roku.

Badana uchwata zostata podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ w zwiazku z art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594)
— zwanej dalej ,,.u.s.g.” — oraz art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,.u.f.p.”.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Kro$nice w § 1 ust. 1 postanowita ,,zaciagna¢ w latach
2014-2015 dtugoterminowa pozyczke z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska we Wrocta-
wiu w kwocie 1.228.400 zt [...] z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnig¢tych kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.228.400 zI”, a w ust. 2 wskazata, ze pozyczka bgdzie uruchamiana w dwoch latach ,,w okresie
realizacji inwestycji, z tego: w 2014 roku — kwota 614.200 zi, w 2015 — kwota 614.200 z1”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastgpuje:

Uchwata w sprawie zaciagnigcia pozyczki nie stanowi samoistnej podstawy zaciagania przez
jednostke samorzadu terytorialnego pozyczki. Nie jest mozliwe podjgcie uchwaty (tzw. intencyjne;j)
o zaciagnigciu pozyczki, ktéra wprawdzie ma umocowanie w przepisach powszechnie obowiazuja-
cych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ u.s.g.), ale nie ma umocowania w uchwale budzetowej stanowiacej
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym — a szczegdétowo w
limitach zobowiazan planowanych do zaciagnigcia i planowanych przychodach z tytutu kredytow lub
pozyczek.

Podje¢cie uchwaly w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowej pozyczki na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ u.s.g. uwarunkowane jest regulacjami ustawy o finansach publicznych, ktéra okres$lajac
zasady planowania i dysponowania §rodkami publicznymi normuje zasady zaciagania zobowigzan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p. wynika, iz:

- jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu i na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan,

-suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek nie moze przekroczy¢é kwoty okreslonej w uchwale
budzetowe;.



Z powyzszego wynika, ze mozliwo$¢ podjgcia uchwaly w sprawie zaciagnigcia pozyczki zdeter-
minowana jest wymogiem uprzedniego ujecia w uchwale budzetowej przychodow. Z art. 211 ust. 1
14 u.fp. natomiast wynika, ze:

- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przy-
choddéw i rozchodow tej jednostki,

- uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym.

Tym samym w ocenie Kolegium podjgcie przez Rad¢ Gminy w Kro$nicach uchwaty w sprawie
zaciagnigcia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu nastapito
z naruszeniem art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p., poniewaz pozyczka ta nie stanowi
przychodow okreslonych w uchwale budzetowej na 2013 rok.

Uchwala o zaciagnigciu pozyczki podejmowana jest w wykonaniu uchwaly budzetowej danego
roku budzetowego (musi znajdowa¢ w niej umocowanie). W odniesieniu do lat 2014 i 2015 uchwaty
budzetowe jeszcze nie istnieja, brakuje zatem podstawy do podjecia uchwaly o zaciagnigciu zobo-
wiazan z tytulu pozyczki stanowiacej przychody ww. lat.

Kolegium zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 u.fp. dokumentem wiasciwym dla
prezentowania planowanych do zaciagnigcia pozyczek jest uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ktora jako dokument prognostyczny nie stanowi podstawy do podejmowania wiaza-
cych decyzji o zaciagnigciu zobowigzan stanowiacych przychody prognozowanych budzetow lat
przysztych.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze Rada Gminy w § 1 uchwaty w sprawie zaciagnigcia pozyczki
niezgodnie z art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. z 2008 . Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) okreslita cel zaciagnigcia pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (,,z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnie-
tych zobowiazan”). We wskazanym przepisie ustawodawca okreslit zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktore moga by¢ dofinansowane przez fundusz. Sptata wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan nie stanowi zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Kros$nice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



