Uchwala nr 93/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XXIX/212/13 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym
z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Brzeg Dolny

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty nr XXI1X/212/13 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie wy-
sokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce
na obszarze Gminy Brzeg Dolny — wobec istotnego naruszenia art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIX/212/13 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie
wysokos$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzie-
cigce na obszarze Gminy Brzeg Dolny wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 1 sierpnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska ustalita wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej dla pod-
miotéw prowadzacych ztobki i kluby dziecigce na obszarze Gminy Brzeg Dolny — na kazde objete
opieka dziecko zamieszkale na terenie Gminy Brzeg Dolny.

W ocenie Kolegium za niedopuszczalne nalezy uzna¢ objgcie dotacja wylacznie dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy Brzeg Dolny. Postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszaja
art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz.
235, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.0.d.” — ktory stanowi, ze podmioty prowadzace ztobki lub
kluby dziecigce, lub zatrudniajace dziennych opiekundéw moga otrzymac¢ na kazde dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu
gminy.

Zgodnie bowiem z dyspozycja zawarta w art. 60 ust. 1 u.o.d. dotacja, o ile decyzja organu
stanowiacego bedzie udzielana, powinna by¢ przekazana na kazde dziecko objg¢te opicka. Wskazany
przepis nie zawiera w tym zakresie zadnych wyjatkow. W zwiazku z tym przyjecie przy udzielaniu
dotacji kryterium zamieszkania dzieci, stanowi nieuprawniona zmiang ustawowej zasady wynika-
jacej z art. 60 ust. 1 u.o.d.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak
podkreslit Trybunal Konstytucyjny, z art. 7 Konstytucji wynika ,,obowiazek dziatania zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami kompetencyjnymi”, co oznacza nakaz ,,interpretacji przepisOw kompeten-
cyjnych w sposob $cisly i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw witadzy publicznej zasady:
co nie jest zakazane, jest dozwolone” (wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K.20/01, OTK-A
2002/3/34). W mysl art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.



W zwiazku z powyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia usta-
wowego, a takim jest uchwalone ograniczenie podmiotowe dotacji.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze po nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 10 maja 2013 r.
0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013
1. poz. 747), ktéra weszta w zycie 13 lipca 2013 r., dotacja celowa z budzetu gminy przystuguje
réwniez opiekunom dziennym sprawujacym opieke nad dzieckiem do lat 3. Tymczasem w § 1
uchwaly Rada nie ustalita wysoko$ci dotacji celowej dla podmiotéw zatrudniajacych dziennych
opiekundw.

Rada Miejska w § 3 pkt 3 badanej uchwaty postanowita, ze ,,Gmina zawiera z podmiotem pro-
wadzacym ztobek lub klub dziecigcy umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci: [...] 3) termin i sposob
rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg$ci dotacji celowe;j”.

Rada tym samym scedowala na organ wykonawczy obowiazek okre§lenia zasad rozliczania
dotacji celowej, co stanowi istotne naruszenie art. 60 ust. 2 u.o.d., w brzmieniu obowiazujacym
po nowelizacji. Zgodnie z art. 60 ust. 2 u.0.d. zasady rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy
w drodze uchwaty.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w § 2 pkt 1 uchwaly Rada postanowita, ze ,,podmioty prowa-
dzace na obszarze Gminy Brzeg Dolny ztobki lub kluby dziecigce, ubiegajace si¢ o dotacje przed-
stawiaja Burmistrzowi Brzegu Dolnego nie pdzniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
roku udzielania dotacji, wniosek zawierajacy: 1) zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru
ztobkow i1 klubow dziecigcych”.

Wskazana regulacja jest niezgodna z art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 267). Z powotanego
przepisu wynika bowiem, ze organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani
o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sa do ustalenia przez
organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Zgodnie z art.
27 ust. 11 2 u.o.d., rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biu-
letynie Informacji Publicznej gminy prowadzacej rejestr. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy woijt,
burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku o wpis
do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przystuguje skarga, ktoéra wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



