Uchwala nr 96/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 wrze$nia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XL.IX/314/2013 Rady Miejskiej w Wolowie
z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty nr XLIX/314/2013 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wpro-
wadzenia zwolnienia od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec istotnego
naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIX/314/2013 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia od oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyn¢ta do Regio-
nalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 19 sierpnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 2 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Wotowie postanowita, ze ,,zwalnia si¢ z czgsci
oplaty okreslonej w § 2 ust. 1 1 2 uchwaty nr XXXVI1/239/2012 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz stawki tej oplaty, wyliczonej dla nieruchomos$ci zamieszkalej przez rodzing wielo-
dzietna wychowujaca i dotyczaca:

1) dzieci do 18 roku zycia— na kazde 3 (trzecie) i kolejne dziecko.
2) dzieci do 25 roku zycia — w przypadku podjgcia dalszej nauki i bedacych na wytacznym utrzy-
maniu rodzicow — na kazde 3 (trzecie) i kolejne dziecko”.

W § 2 ust. 2 uchwaly wskazano, ze ,,wysoko$¢ zwolnienia z optaty, o ktorej mowa w ust. 1,
wynosi 100%”.

Ponadto w § 3 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze zwolnienie jest dokonywane po ztozeniu do
Burmistrza Gminy Wotow deklaracji (w przypadku nowego ptatnika) lub korekty deklaracji oraz
dokumentéw lub informacji potwierdzajacych posiadane uprawnienia do uzyskania zwolnienia.
W mysl zapiséw § 3 ust. 2 zwolnienie obowiazuje od miesiaca, w ktorym ztozono ww. dokumenty.

Powotane postanowienia uchwaly w sposoéb istotny naruszaja art. 6k ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 391, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.p.cz.”. W mysl tego przepisu rada gminy okreslajac wa-
runki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2 u.p.cz., moze réznicowac stawki optat,
wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 1 u.p.cz., spetniajacych ustalone przez nia kryteria lub okresli¢ szczegotowo
zasady ustalania tych optat. Z kolei zgodnie z art. 6j ust. 2a u.p.cz. rada gminy moze zrdznicowaé
stawki oplaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkahcow zamieszku-
jacych nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy.



W przypadku wprowadzenia zwolnien przedmiotowych art. 6k ust. 4 u.p.cz. nalezy czytaé
tacznie z jej art. 6j ust. 2a, ktory umozliwia organom stanowiacym gmin réznicowanie stawek oplaty
w zalezno$ci m.in. od liczby mieszkancow. Ustawa nie przewiduje jednak rdéznicowania stawek
w zalezno$ci od wieku mieszkancéw nieruchomosci (bgdacych lub nie na wylacznym utrzymaniu
rodzicow), ich sytuacji prawnej lub majatkowej, czy innych cech wyr6zniajacych mieszkancow danej
nieruchomosci sposrod ogotu mieszkancow gminy (np. dzieci lub osoby doroste). Ustawa nie
przewiduje réwniez zwolnien o charakterze podmiotowym.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego
zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.

W ocenie Kolegium zwolnienie z optaty, wprowadzone w § 2 badanej uchwaly, odnosi si¢ do
0sOb zamieszkujacych nieruchomos$¢ 1 nie ma charakteru zwolnienia przedmiotowego, a tylko takie
moze wprowadzi¢ organ stanowiacy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6k ust. 4 u.p.cz.

Ponadto Kolegium ponownie wskazuje, ze w przypadku wprowadzenia przez radg zwolnien
przedmiotowych, o ktorych mowa w art. 6k ust. 4 u.p.cz., obowiazuja one z mocy prawa. Wtasciciel
nieruchomos$ci nabywa zatem prawo do takiego zwolnienia w przypadkach okre$lonych przez rad¢
— bez koniecznos$ci przedkladania wraz z deklaracja dokumentéw lub informacji potwierdzaja-
cych posiadane uprawnien do uzyskania zwolnienia. Zapisy § 3 ust. 1 i 3 uchwaty, uzalezniajace
,»otrzymanie” zwolnienia od ztozenia Burmistrzowi dokumentow lub informacji, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 uchwaty, jak rowniez zapis ust. 2, z ktérego wynika, ze ,,zwolnienie obowiazuje od
miesiaca, w ktorym zlozono dokumenty okreslone w ust. 17, sa niezgodne z wyzej wymieniong
zasada.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Wolowie przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



