Uchwala nr 109/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly nr XXVII1/227/2013 Rady Gminy Zawonia
z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie pomocy finansowej
od Powiatu Trzebnickiego na realizacj¢ inwestycji drogowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly nr XXVIII/227/2013 Rady Gminy Zawonia z dnia 26 wrze$nia 2013 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przyjecie pomocy finansowej od Powiatu Trzebnickiego na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
— wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVIII/227/2013 Rady Gminy Zawonia z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przyjgcie pomocy finansowej od Powiatu Trzebnickiego na realizacj¢ inwestycji
drogowej wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 pazdziernika 2013
roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwata zostala podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 10
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
594, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej
Hu.fp.”.

Uchwalg ta Rada Gminy Zawonia wyrazita zgode na przyjecie w 2014 r. pomocy finansowe;j
z budzetu Powiatu Trzebnickiego w wysokosci 100.000 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji
drogowej pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 1371D Tarnowiec—Zawonia” (§ 1). Ponadto wskazata,
ze szczegotowe warunki udzielenia pomocy i1 zasady rozliczenia zostana okre§lone w porozumieniu
zawartym pomigdzy Powiatem Trzebnickim a Gming Zawonia (§ 2).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.s.g., gminy, zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Przepis ten daje podstawg do dzialan jednostek
samorzadu terytorialnego w nim wskazanych w zakresie udzielenia pomocy (jedna z jej form jest
pomoc finansowa, inna za§ moze by¢ pomoc rzeczowa). Nie jest jednak podstawa do podejmowania
uchwal majacych na celu przyjqcie takiej pomocy. Podstawy takiej nie stanowia przepisy art. 18 ust. 2
pkt. 12 u.s.g. odwo}ujqcego SIQ do prawa organu stanowiacego do podejmowania uchwat w sprawach
WSpOlelalama Z innymi gmlnaml oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku, jak rowniez
przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 u.fp., z ktorych wynika jedynie, ze pomoc ta stanowi wydatek
budzetowy danej jednostki samorzadowej. W kazdym przypadku udzielenie pomocy finansowej dla
innej jednostki samorzadu terytorialnego wymaga podjgcia uchwaly przez organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktora tej pomocy udziela, a przyjgcie tej pomocy w konsekwencji
powoduje zmiang uchwaly budzetowej. Szczegotowe kwestie powinny by¢ okreslone w umowie
zawieranej przez organy wykonawcze tych jednostek.



Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wigc
kazde dziatanie wltadzy publicznej musi znajdowaé umocowanie w przepisach prawa upowaznia-
jacych do podjecia aktu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, iz zadania z zakresu wilasciwosci powiatu
gmina moze wykonywa¢ — zgodnie z art. 8 ust. 2a u.s.g. — na podstawie zawartego z nim porozu-
mienia 1 z uwzglgdnieniem zapisow art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.),
ktéry stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.

Na zadanie Powiatu przej¢te przez Gming do realizacji w drodze porozumienia (,,Remont drogi
powiatowej nr 1371D Tarnowiec—Zawonia’) Powiat winien przeznaczy¢ dotacje — zgodnie z art.
216 ust. 2 pkt 3 u.fp.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Zawonia przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrocltawiu

Lucyna Hanus



