Uchwala nr 115/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XLV/221/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia
27 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia administratora na targowisku miejskim
oraz inkasenta oplaty targowej i wysokos$ci wynagrodzenia za administrowanie
oraz inkaso w 2014 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XL'V/221/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie ustanowie-
nia administratora na targowisku miejskim oraz inkasenta optaty targowej i wysokosci wynagrodze-
nia za administrowanie oraz inkaso w 2014 r. — wobec istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 1. Nr 95,
poz. 613, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) z powodu nieokreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL'V/221/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie usta-
nowienia administratora na targowisku miejskim oraz inkasenta oplaty targowej i wysokosci wy-
nagrodzenia za administrowanie oraz inkaso w 2014 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 2 grudnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty wskazano, ze: ,,Administratorem targowiska miejskiego przy ul.
Dabrowskiego oraz inkasentem optaty targowej na tym targowisku ustanawia si¢ ,,INWESTYCJE”
Sp. z 0.0. z siedziba w Jaworze”. Natomiast w § 2 uchwaly postanowiono, ze ,,Wynagrodzenie
miesi¢czne za administrowanie i inkaso optaty targowej, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, w 2014 .
stanowi 90% kwoty zainkasowanych w ciagu miesigca optat targowych”.

Z postanowien § 2 uchwaty wynika, ze ustalono wynagrodzenie miesigczne — w 2014 r. —
facznie ,,za administrowanie i inkaso optaty targowej” dla administratora targowiska INWESTYCJE
Sp. z 0.0. z siedziba w Jaworze) w wysokosci 90% kwoty zainkasowanych w ciagu miesiaca optat
targowych. Tym samym Rada Miejska nie okreslita wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Czynnos$¢
»administrowania” nie jest czynno$cia wynikajaca z norm prawa publicznego. Wynika z przepisow
szeroko rozumianego prawa cywilnego. Zgodnie art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu teryto-
rialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, przy czym zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Dlatego tez
kazde dzialanie organu wtadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, zas
organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W zwiazku z powyzszym zawarcie w przedmiotowej uchwale regulacji dotyczacych ,,ustano-
wienia administratora” stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,u.p.o.l.”.



Ponadto w § 1 ust. 2 badanej uchwaty zawarto postanowienie o tresci: ,,Inkasentem opflaty targo-
wej na wydzielonym terenie cmentarza komunalnego jest pracownik Urzedu Miejskiego w Jaworze™.

Definicje inkasenta okre$la art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.). W mysl tego przepisu, jest nim osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania
od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Z tresci § 1
ust. 2 badanej uchwaty nie wynika, kto faktycznie jest inkasentem (ktory pracownik Urzedu Miej-
skiego w Jaworze — imig, nazwisko). Brak jest w nim okres$lenia cech pozwalajacych na jego
dostateczne zindywidualizowanie. Przepis art. 19 pkt 2 u.p.o.l. nie zezwala, ani nie upowaznia rady
gminy do okre$lenia jako inkasentéw o0sob fizycznych, ktorych jedyna cecha wyrdzniajaca jest
zatrudnienie badz wykonywanie okreslonych czynnosci. Jak wskazuje orzecznictwo sadoéw admini-
stracyjnych, brak danych personalnych umozliwiajacych identyfikacje tych oséb, nie stanowi wypel-
nienia dyspozycji tego przepisu w zakresie przewidzianego tam uprawnienia ,,okreslenia in-
kasentow” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 stycznia 2011 r. I SA/GI 1208/10, LEX nr 952150).
Wskazanie inkasenta nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, ktora moze to uczyni¢ w drodze
uchwaly poprzez podanie w niej bezposrednio cech indywidualizujacych inkasenta w sposéb nie
budzacy watpliwos$ci, na kogo obowiazek poboru optaty targowej zostal natozony (zob. np. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2013 r. I SA/GI1 1297/12, LEX 1315270).

Przyjete przez Rad¢ Miejska rozwiazanie wskazuje de facto na powierzenie wykonania uchwaty
w tym zakresie Burmistrzowi Miasta Jawora, a wigc na przekazanie organowi wykonawczemu
uprawnien do okreslenia inkasentéw, mimo przyznania przez ustawodawce na mocy art. 19 pkt 2
u.p.o.l. tej kompetencji wylacznie organowi stanowiacemu gminy (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
14 marca 2012 r. I SA/Bk 474/11, LEX nr 129372). Status inkasenta zobowiazanego do poboru opfaty
targowej powinien wynika¢ wprost z aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy
wydana na podstawie upowaznienia ustawowego (tak: np. w wyroku NSA z dnia 21 wrze$nia 2007 r.,
sygn. akt ITIT FSK 1008/06, LEX nr 389705).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



