Uchwala nr 19/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XXXVI/531/13
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXIX/397/13 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

czesci uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XXXVI/531/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXIX/397/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie okre-
slenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci, w zakresie postanowienia dotyczacego wymogu ,,pisemnego wy-
jasnienia ztozenia pierwszej deklaracji po obowiazujacym pierwszym terminie jej zlozenia, t.
31.05.2013 r.”, zawartego w zataczonych do uchwaty wzorach deklaracji o wysokos$ci oplaty za gos-
podarowanie odpadami komunalnymi:

1) dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy — w czgsci [ w polu H,

2) dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a na terenie ktorej powstaja
odpady komunalne — w cze¢s$ci IT w polu F,

3) dla nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
a w cze$ci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a na terenie ktorej powstaja odpady
komunalne — w cze¢sci 111 w polu J

— z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr XXXVI/531/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmia-
ny uchwaty nr XXIX/397/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomos$ci wptyngla do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu 3 stycznia
2014 roku.

Jako podstawe prawna podjgcia uchwaty Rada Gminy Kobierzyce wskazata m.in. art. 6n ust. 1
1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1399), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

W zalaczonych do badanej uchwaty wzorach deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — w czg$ci I w polu H, w czg$ci II w polu F i w czg$ci III w polu J — Rada
Gminy Kobierzyce wprowadzita wymog ,,pisemnego wyjasnienia ztozenia pierwszej deklaracji po
obowigzujacym pierwszym terminie jej zlozenia, tj. 31.05.2013 r.”.



W ocenie Kolegium powyzsza regulacja w sposob istotny narusza prawo, brak jest bowiem
podstawy prawnej do zadania od wiascicieli nieruchomosci ztozenia wyjasnien o powolanej tresci.
Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.cz., rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlo-
wego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skta-
dania deklaracji, zobowiazana jest okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnie-
nia dotyczace sposobu jej wypelienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego, oraz informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji. Zobowiazanie
wilascicieli nieruchomosci do zlozenia przedmiotowych wyjasnien wykracza poza zakres kompeten-
cji organu stanowiacego do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru dekla-
racji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium stwierdza, ze zapis zawarty we wzorach deklaracji w polu ,,O$wiadczenia i podpis
sktadajacego deklaracj¢”, o tresci ,,W przypadku zalegania z optatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie
z przepisami ustawy z dn. 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity z 2012 r. Dz.U. poz. 1015, z p6zn. zm.)”, stanowi pouczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
lit. 1 u.p.cz., w zwiazku z czym powinien by¢ ujety w polu ,,Pouczenia”.

Ponadto wskazuje si¢ na brak spdjnosci w oznaczeniu zataczonych do badanej uchwaty wzorow
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 1 cze$ci normatyw-
nej wskazano, ze wzory deklaracji ,,otrzymuja nowe brzmienie okreslone w zatacznikachnr 1, 2,1 3”,
natomiast do uchwaly dotaczono wzory deklaracji bez stosownego oznaczenia). We wzorach dekla-
racji w polach C.3 i C.7 zawarto rowniez wymog przedstawienia numeru telefonu oraz adresu e-mail;
przedstawienie powyzszych danych nie jest konieczne dla zidentyfikowania oséb skladajacych
deklaracjg, zatem wypehienie tych pol powinno zosta¢ oznaczone jako fakultatywne.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium informuje, ze w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem
6 marca 2013 r. ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 228) rada gminy jest obowiazana okresli¢ na podstawie
art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.cz. warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



