Uchwala nr 34/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Dzierzoniow nr XLVII/376/14
z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie
gminy Dzierzoniow, ze Srodkéw budzetu gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

w zalaczniku nr 1 do uchwaty Rady Gminy Dzierzoniéw nr XLVII/376/14 z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni §ciekOw na terenie gminy Dzierzoniow, ze Srodkoéw budzetu gminy — § 1 ust. 4 lit. b
wobec braku podstawy prawnej do przyjecia takiej regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dzierzoniow nr XLVII/376/14 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie gminy Dzierzoniow, ze srodkow budzetu gminy wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Walbrzychu — 6 marca 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Uchwata Rada Gminy nr XLVII/376/14 podjeta zostala m.in. na podstawie przepisoéw art. 403
ust. 2,4, 5 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz.
1232, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.8.”. W zalaczniku nr 1 do tej uchwaly organ stanowiacy
uregulowal podstawowe kwestie dotyczace zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow ze §rodkdéw budzetu gminy.

W § 1 ust. 4 lit. b zatacznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,O dofinan-
sowanie przedsigwzigcia moga si¢ ubiegal wilasciciele, wspotwlasciciele (w tym wspolnoty
mieszkaniowe) lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, dla ktérych bedzie realizowana przy-
domowa oczyszczalnia $ciekow, pod warunkiem: [...] niezalegania z ptatno$ciami wobec Gminy
Dzierzoniow na dzien sktadania wniosku”.

Zgodnie z art. 403 ust. 4-6 u.p.o.$. do zadan gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
321 3842 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art.
402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gminy, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych
dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych, a zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczego6lnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwatly.

Zgodnie z zasada legalizmu, o ktérej stanowi przepis art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn zm.) organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu



terytorialnego moze podejmowaé uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go
do takiego dziatania. Warunkiem zgodnosci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ
zakresu wlasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodno$¢ aktu z dyspozycja prawa
materialnego. Ponadto, w §wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 stycznia 1997 r. (sygn. akt ITII SA 534/96), do dziatalno$ci organow samorzadu terytorialnego nie
stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regul¢ ,,dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraznie przewiduje”.

Nalezy zatem wskazac¢, ze nie ma przepisow upowaZniajqcych Rade¢ Gminy do Wprowadzania
zapisow uzaleznlajqcych (warunkujacych) przyznanie dotacji celowej, wynikajacej z przepisu art.
403 u.p.o.$. od niezalegania przez wnioskodawce z ptatno$ciami wobec Gminy Dzierzoniow na
dzien sktadania wniosku. W $wietle powyzszego, Rada Gminy wprowadzajac do uchwaly kwestio-
nowany zapis przekroczyta przystugujace jej kompetencje.

Regulacja zawarta w ww. postanowieniach uchwaty jako przekraczajaca zakres upowaznienia
ustawowego pozostaje w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, ze stano-
wienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaz-
nien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Dzierzoniow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgcze-
nia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



