Uchwala nr 45/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 maja 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slqskiej nr XXXIX/335/14
z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajacej uchwal¢ nr XVI/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie
Slaskiej z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie innych zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXXIX/335/14 z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajace;]
uchwale nr XVI/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 listopada 2003 r.
w sprawie innych zwolnien w podatku od nieruchomo$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXXIX/335/14 z dnia 26 marca 2014 r.
zmieniajaca uchwat¢ nr XVI/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 listopada
2003 r. w sprawie innych zwolnien w podatku od nieruchomosci wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 kwietnia 2014 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska wprowadzita zmiany w uchwale nr XVI/135/03 Rady
Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie innych zwolnien w podatku
od nieruchomosci polegajace na wykresleniu w § 1 ust. 1 pkt 4 zmienianej uchwaly stow ,,zorgani-
zowanych sktadowisk odpadow”. Powyzsza zmiana powoduje uchylenie dotychczasowych regulacji
stanowiacych podstawe zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow lub ich czesci,
budowli lub ich czgsci stuzacych na potrzeby prowadzenia zorganizowanych sktadowisk odpadow.

Rada Miejska postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:

Badana uchwata w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), wprowadza bowiem niekorzystne skutki dla
sytuacji prawnej podmiotéw nig objetych.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1994 r., zadania wykony-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,maja charakter funkcji panstwa rozumianego jako
powszechna organizacja wladzy publicznej 1 dlatego powinny podlegaé rygorom przewidzianym
przez Konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w szczegodlnosci pozostawac
w zgodno$ci z fundamentalna zasada demokratycznego panstwa prawnego [...]. Nie do przyjecia
bylby poglad przeciwny, ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowiace
realizacj¢ wladztwa panstwowego, a zatem odnoszace si¢ do stosunkow migdzy instytucjami wiadzy
1 obywatelami, podlegaja w r6znym stopniu rygorom praworzadnosci i legalnosci, w zaleznosci od
charakteru prawnego podmiotu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93,
OTK 1994, nr 2, poz. 46, s. 191-194). Poglady te zachowaty petna aktualnos¢ rowniez pod rzadami
Konstytucji RP z 1997 roku.



Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja, by zmiana
prawa dotychczas obowiazujacego, ktora pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotdéw, dokonywana byta zasadniczo z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna osob objetych nowa regulacja winna by¢ poddana takim przepisom przejscio-
wym, by mogly mie¢ one czas na dokonczenie przedsigwzigé podjetych na podstawie wezesniejszej
regulacji, w przeswiadczeniu, ze bgdzie ona miata charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje nalezyte zabezpieczenie interesOw w toku,
a zwlaszcza nalezyta realizacj¢ uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Stano-
wisko takie wyrazit Trybunal Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z dnia 2 marca 1993 r. (sygn. akt
K. 9/92) 1 z dnia 15 lipca 1996 . (sygn. akt K. 5/96) oraz w wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt SK 7/00) i dnia 10 kwietnia 2006 r. (sygn. akt SK 30/04).

Przestrzeganie powyzszych zasad ma szczegodlne znaczenie w sytuacji, w ktorej dochodzi do
zmiany przepisow, ktore juz znalazly zastosowanie jako czynnik ksztaltujacy sytuacj¢ prawna ich
adresatow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 21/99). Wowczas
na prawodawcy ciazy obowiazek ochrony praw slusznie nabytych i ochrony interesow bedacych
w toku, za pomoca powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem techniki przepiséw przejsciowych (tak Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 2 marca
1993 r., sygn. akt K. 9/92 oraz w wyroku z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K. 26/97). Przepisy
przejsciowe powinny zawiera¢ unormowania umozliwiajace ich adresatom dokonczenie przed-
siewzie¢ podjetych w oparciu o wezesniejsze regulacje (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 stycznia 2003 r. sygn. akt SK 37/01).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



