Uchwala nr 76/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XX1/56/2014 Zgromadzenia Zwiazku Gmin
»Bychowo” z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie kierunku dzialania Zwigzku — wsparcie
przez cztonkéw Zwigzku budowy budynku administracyjnego z zapleczem socjalnym
Zwigzku Gmin ,,Bychowo” i Zakladu Wodociagowego Zwigzku Gmin ,,Bychowo”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2012 r., poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 r. poz. 594, z pdzn.
zm.), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XX1/56/2014 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Bychowo” z dnia 1 sierpnia 2014 r. w spra-
wie kierunku dziatania Zwiazku — wsparcie przez cztonkdéw Zwiazku budowy budynku admini-
stracyjnego z zapleczem socjalnym Zwiazku Gmin ,,Bychowo” i Zaktadu Wodociagowego Zwiazku
Gmin ,,Bychowo”, wobec podjgcia jej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/56/2014 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Bychowo” z dnia 1 sierpnia 2014 r.
w sprawie kierunku dzialania Zwiazku — wsparcie przez cztonkéw Zwiazku budowy budynku
administracyjnego z zapleczem socjalnym Zwiazku Gmin ,,Bychowo” i Zaktadu Wodociagowego
Zwiazku Gmin ,,Bychowo” wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
7 sierpnia 2014 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
ustalilo, iz Zgromadzenie Zwiazku Gmin ,,Bychowo” powotujac si¢ m.in. na art. 216 ust. 2 pkt 5 i art.
220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, zaplanowato dofinansowanie w formie dotacji celowej przez Gminy czton-
kowskie budowy budynku administracyjnego z zapleczem socjalnym Zwiazku Gmin ,,Bychowo”
i Zaktadu Wodociagowego Zwiazku Gmin ,,Bychowo”. W ocenie Kolegium dziatanie powyzsze
wbrew powolaniu si¢ na ustawg o finansach publicznych nie znajduje oparcia w obowiazujacym
prawie, z nastgpujacych przyczyn:

Powolane w podstawie prawnej uchwaty przepisy u.fp. stanowia podstawg dla wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych pomocy finansowej, natomiast przedmiotowa
uchwata dotyczy dochodow Zwiazku z tytulu ewentualnej dotacji, a nie wydatkéw. Zatem przepisy te
nie moga stanowi¢ podstawy dla tej uchwaty.

Zakres kompetencji, organow jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie udzielenia pomocy
finansowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego w formie szczegdlnego rodzaju wydatku publicznego, tj. dotacji celowej, wyznaczony
jest normami ogdlnymi wyrazonymi w art. 126, art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 u.f.p.

Zgodnie z art. 220 ust. 1 u.fip., z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowe;j.
Z kolei z postanowien art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zwiazek gmin nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, dlatego tez przepisy te nie
maja zastosowania co do mozliwosci pozyskania dochodéw z tytutu udzielenia pomocy finansowej —



w formie dotacji celowej - z budzetow gmin cztonkowskich.

Kolegium zwraca uwageg, iz zwiazek migedzygminny finansowany jest przez gminy
cztonkowskie poprzez wptaty z gmin na dofinansowanie zadan zwiazku (dochody klasyfikuje si¢
w §2901 § 665), a nie w formie dotacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy brak podstaw prawnych do zaplanowania przez
Zwiazek Gmin Bychowo dochodu z dotacji celowych gmin czlonkowskich, jak i ewentualnego
zaplanowania w gminach cztonkowskich wydatku w formie ,,dotacji celowe;j” na rzecz Zwiazku.

Na niniejsza uchwale Zgromadzeniu Zwiazku Gmin ,,.Bychowo” przystuguje skarga, ktora
wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



