Uchwata nr 22/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za rok 2014, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 22/2015
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 1.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2014

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izba) na rok 2014 Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 113/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegbétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) — zwanej dalej
ustawg o r.i.0.

1. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalnodci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat w 2014 r.
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego, 12 zwiazkéw
ml(-;dzygmlnnych i1 zwigzku powiatéw, w sprawie:

procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

—  budzetu i jego zmian,

—  zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,

—  absolutorium,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,

oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — zwanej dalej ,,j.s.t.” — w przypadku niepodjecia
uchwaty budzetowej przez jej organ stanowigcy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezacho-
wania przez j.s.t. (art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okre$lonych w art. 242244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) — dalej dalej ,,u.f.p.”.

Liczba nadzorowanych jednostek nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
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W roku 2014 Kolegium Izby w toku 28 posiedzen zbadato 10 040 uchwal i zarzadzen, podjetych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 133 mniej niz w 2013 r.), z tego 5469 (54,5%) stanowily uchwaty
podjete przez organy stanowigce, a 4571 (45,5%) — uchwaly i zarzadzenia podjete i wydane przez organy
wykonawcze j.s.t.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 10 173 uchwaty i zarzadzenia, z ktérych 6100 (60%) stanowity
podjete przez organy stanowigce, a 4073 (40%) podjete i wydane przez organy wykonawcze j.s.t.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2014 % 2012 % 2013 % 2014 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Razem, z tego: 209 100 9524 100 10 173 100 10 040 100 106,8 98,7
Zespot Wroctaw 74 354 3626 38,1 3707 36,4 3 689 36,7 102,2 99,5
ZZ Jelenia Géra 49 234 2156 22,6 2216 21,8 2184 21,8 102,8 98,5
77 Legnica 46 22,0 2124 22,3 2240 22,0 2233 22,2 105,5 99,7
77 Walbrzych 40 19,2 1618 17,0 2010 19,8 1934 19,3 1242 96,2

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. wskazujg na zwigkszenie w 2014 r.
liczby aktéw wydanych przez organy wykonawcze (o 498 wiecej niz w 2013 r.) i wzrost ich udziatu wéréd
zbadanych (o 5,5 pkt proc.), i — odpowiednio — zmniejszenie liczby uchwat organéw stanowigcych
(o 631 mniej niz w 2013 r.). O zmianie struktury udziatu zdecydowato zwigkszenie liczby aktéw organéw
wykonawczych wydanych w 2014 r. w sprawie zmiany budzetu (o 522 wiecej niz w 2013 r.) oraz zauwazalne
zmniejszenie liczby uchwat podjetych przez rady gmin w sprawie podatkéw i optat lokalnych (o 869 mniej
niz w 2013 r.), w tym w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (o0 696 mniej niz w 2013
r.).

Do Zespotu w siedzibie Izby (wedtug liczby zbadanych przez Kolegium w 2014 r.) przekazano 3689
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. (o 18 mniej niz w 2013 r.), a do Zespotéw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6351 uchwat i zarzadzen (o 115 mniej niz w 2013 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gérze
przekazano ich o 32 mniej, do ZZ w Legnicy o 7 mniej, do ZZ w Watbrzychu o 76 mniej niz w 2013 roku.

Wiasciwos§¢ miejscowa zespotléw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nie ulegla zmianie
w stosunku do roku poprzedniego, w ktérym zostata okre§lona zarzadzeniem Prezesa Izby (nr 15/13 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. i nr 16/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.)

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2012-2014

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 9524 10173 10 040 100,0 100,0 100
1) bez naruszenia prawa 9277 9825 9 840 97,41 96,58 98,01
2) z naruszeniem prawa, z tego: 247 348 200 2,59 3,42 1,99
a) z nieistotnym naruszeniem 196 251 136 2,06 2,46 1,35

b) wszczgte postgpowanie umorzono 4 4 2 0,04 0,04 0,02

¢) uznano za niewazne, z tego: 33 78 53 0,35 0,77 0,53

— w czegsci 13 48 24 0,14 0,47 0,24

— w catosci 20 30 29 0,21 0,30 0,29

d) niezgodno$¢ z prawem 14 15 9 0,15 0,15 0,09

W roku 2014 Kolegium Izby uznato 9840 sposréd 10 040 zbadanych uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t.
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 98,01% zbadanych (w 2013 r. za podjgte bez naru-
szenia prawa uznano 96,58% zbadanych).

W odniesieniu do 200 (1,99% zbadanych) uchwat i zarzadzen stwierdzono ich podjgcie (wydanie)
z naruszeniem prawa (w 2013 r. dotyczyto 3,42% zbadanych), z tego:

1) w 136 uchwatach i zarzadzeniach (1,35% zbadanych) — stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
(w 2013 1. dotyczyto 251 uchwat i zarzadzen);
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2) w2 przypadkach wszczete postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwaty zmienia-
jacej budzet) organu stanowiacego za niewazng — umorzono, wobec usuni¢cia nieprawidlowosci przez
wezwany organ (w 2013 r. umorzenie dotyczyto 4 postepowan);

3) 53 uchwaly i zarzadzenia uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢,
z tego:

— 24 uznano za niewazne w czgéci (23 uchwaly i 1 zarzadzenie), co stanowito 0,24% zbadanych
(w 2013 r. za niewazne w czgéci uznano 46 uchwat i 2 zarzadzenia),

— 29 uznano za niewazne w caloéci (28 uchwat i 1 zarzadzenie), co stanowilo 0,29% zbadanych
(w 2013 r. za niewazne w caloSci uznano 30 uchwat);

4) w9 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem zarzadzen, wydanych w sprawie zmiany budzetu
na rok 2013 — bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej
na rok 2013 z dniem 31 grudnia 2013 r. (w 2013 r. dotyczyto to 15 przypadkow).

Wyniki badania nadzorczego w 2014 r. wskazuja na podwyzszenie udziatu uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podj¢te bez naruszenia prawa do ponad 98% zbadanych. Stwierdzenie
istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczylo
0,53% zbadanych (w 2013 r. dotyczyto 0,77% zbadanych).

Jednocze$nie zauwaza si¢, ze wyniki badania w 2014 r. uchwat i zarzadzef organéw j.s.t. podjetych
w sprawie budzZetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (ustalone tacz-
nie) przy pordwnaniu do wynikéw badania z roku poprzedniego wskazuja znaczacy wzrost (o 0,92 pkt proc.)
udziatu uznanych przez Kolegium za podjgte bez naruszenia prawa. I tak, w 2014 r. za podj¢te bez naruszenia
prawa uznano 7652 sposréd 7783, co stanowilo 98,3% zbadanych, podczas gdy w 2013 r. za podjete bez
naruszenia prawa uznano 7047 sposréd 7235, co stanowito 97,4% zbadanych w tych sprawach.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2014 r.
i zarzadzen Z nie- . .
WyszczegSlnienie % bez | istotnym nmewazne postgpo-
3:2 | naruszenia | narusze- wanie inne
2013 | 2014 prawa niem razem | czedci w umorzono
prawa (849) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogoétem, z tego: 101731 10040 98,7 9 840 136 53 24 29 2 9
— gminy 8433 8246 978 8079 113 44 21 23 1 9
— powiaty 1065 1078 101,3 1053 17 7 2 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 346 372 107,5 369 2 1 1 0 0 0
—  wojewddztwo samorzadowe 162 169 | 104,3 169 0 0 0 0 0 0
— zwigzki migdzygminne 165 161 97,6 156 4 1 0 1 0 0
— zwigzek powiatéw 2 14 X 14 0 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 10 040 uchwal i zarzadzen organéw j.s.t. w 2014 r., wedlug kategorii
jednostek, wskazuja, ze:

—  podjete i wydane przez organy 165 gmin — stanowity 82,1% zbadanych (w 2013 r. stanowity 82,9%
zbadanych),

—  podjete przez organy 26 powiatéw — stanowilty 10,7% zbadanych (w 2013 r. stanowity 10,5%),

—  podjete i wydane przez organy 4 miast na prawach powiatu — stanowily 3,7% zbadanych (w 2013 r.
stanowity 3,4%),

—  podjete przez organy wojewddztwa samorzagdowego — stanowity 1,7% zbadanych (w 2013 r. stanowity
1,6%),

—  podjete przez organy 12 zwigzkéw gminnych i 1 zwigzku powiatéw — stanowity 1,8% zbadanych
(w 2013 1. stanowity 1,6%).
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedlug kategorii jednostek, przy poréw-
naniu do analogicznych roku poprzedniego, wskazuja na spadek liczby podjetych przez organy gmin (o 187
mniej niz w 2013 r.), co pozostaje w bezposrednim zwigzku ze spadkiem liczby uchwat podjetych przez rady
gmin w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, ktérych do nadzoru Izby przekazano w 2014 r. o 869 mniej niz

w 2013 roku.

W wyniku badania w 2014 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy j.s.t.,
Kolegium Izby uznato 9840 aktéw za podjete bez naruszenia prawa, z tego:
- 98,0% sposrdd 8246 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw gmin (w 2013 r. uznano 96,4%),

- 97,7% sposréd 1078 zbadanych uchwat organéw powiatéw (w 2013 r. uznano 96,8%),

- 99,2% sposréd 372 uchwat i zarzadzen organéw miast na prawach powiatu (w 2013 r. uznano 98,8%),
—  wszystkie sposréd 169 zbadanych uchwatl organéw wojewddztwa samorzadowego (w 2013 r. tak samo),

- 96,9% sposréd 161 zbadanych uchwat organéw zwigzkow gmin (w 2013 r. uznano 97,6%),
—  wszystkie spos$rdéd 14 zbadanych uchwat organéw zwigzku powiatéw (utworzony w 2013 r.).

Wiyniki badania w 2014 r. uchwat i zarzadzen wedlug rodzaju spraw i kategorii jednostek przedstawiono
w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2013 1 2014

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen licaba 2013 % licaba 2014 % Dyn?f:l;l)(a %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, z tego w sprawie: 10173 100 10 040 100 98,7
a) procedury uchwalania budzZetu i jego zmian 13 0,1 12 0,1 92,3
b) budzetu 206 2,0 211 2,1 102,4
¢) zmiany budzetu 5467 53,7 6052 60,3 110,7
d) wieloletniej prognozy finansowej 207 2,0 209 2,1 101,0
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1355 13,3 1311 13,1 96,8
f) absolutorium 202 2,0 201 2,0 99,5
g) zaciaggania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 329 33 304 3,0 92,4
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 201 2,0 200 2,0 99,5
i) podatkéw i optat lokalnych 1410 13,9 541 5.4 38,4
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 0,0 2 0,0 X
k) pozostate uchwaly i zarzadzenia 782 7,7 997 9,9 127,5

W roku 2014 badaniem zostaly obj¢te wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia,
podjete przez organy dolno$laskich j.s.t. w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., w tym
uchwaty podjete przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 611 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Podobnie jak w latach poprzednich, nadzorem objeto takze uchwaty niewskazane wprost w art. 11 ust. 1
ustawy o r.1.0., dotyczace okreslenia ram prawnych gospodarowania §rodkami publicznymi, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2014 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

—  wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

—  udzielania pomocy finansowej innym j.s.t.,

—  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiaty,

—  wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241), a od

20 marca 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

—  programu postepowania naprawczego, podejmowane na podstawie art. 240a ust. 112 u.f.p.

Wiyniki badania nadzorczego wedlug rodzaju spraw w 2014 r. ponownie potwierdzily, ze podstawowy
przedmiot badania Kolegium Izby stanowity podjete przez organy j.s.t. uchwaty i zarzadzenia w sprawach
budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, ktérych fgcznie zbadano
7652, co stanowito 76,2% zbadanych. Wyniki badania uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w sprawie zmiany

/R
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budzetu pozwalaja tez zauwazy¢ wielokrotno$¢ zmian dokonywanych w samorzadowym budzecie, ktdra
w 2014 r. przekroczyta liczbe 30 (ustalenia taczne dla 196 j.s.t.).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 7235 uchwat i zarzagdzen organéw j.s.t. w sprawie budzetu i jego
zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, co stanowilo 71,1% zbadanych, a liczba zmian
dokonanych w samorzadowych budzetach wyniosta ponad 27.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 12 uchwal organéw j.s.t. w sprawie procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian — uznajac wszystkie za podj¢te bez naruszenia prawa, co pozostaje w bezposrednim zwigzku
z brakiem zmiany stanu prawnego i orzecznictwa w tym zakresie. Do tej kategorii uchwal, ze wzglgdu
na brak aspektéw proceduralnych, nie zaliczono uchwat w sprawie programu postgpowania naprawczego,
o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p., podjetych przez organy stanowigce 5 j.s.t. (Cieszkéw, Pectaw,
Piechowice, Powiat gérowski 1 Powiat §widnicki) 1 objetych badaniem nadzorczym Kolegium Izby w 2014 r.
(wyniki badania tych uchwat przedstawiono w kategorii ,,pozostate uchwaty”).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 13 uchwat proceduralnych i wszystkie uznano za podj¢te bez
naruszenia prawa.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 211 uchwal budzetowych podjetych przez organy stanowigce 165
gmin, 26 powiatéw, 4 miast na prawach powiatu, wojewddztwa samorzagdowego, 12 zwigzkéw mi¢dzygmin-
nych i zwigzku powiatdw, w tym 4 uchwaty podjete w okresie realizacji programu postg¢powania napraw-
czego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ Izby (art. 240a ust. 4 u.f.p.). Na liczbe zbadanych uchwat (o 5 wiecej
niz w 2013 r.) oddzialywato przekazanie do nadzoru Izby dwukrotnie podj¢tej uchwaty budzetowej na rok
2014 (Przemko6w) oraz juz podjetej na rok 2015 (Zwiazek Powiatow).

W wyniku badania 210 uchwat budzetowych na rok 2014 Kolegium uznato:

1) 195 uchwat, tj. 92,9% zbadanych (w 2013 r. 95,1% zbadanych) — za podje¢te bez naruszenia prawa,
w tym 152 spo$réd 166 podjetych przez rady gmin,

2) 11 uchwal, tj. 5,2% zbadanych (w 2013 r. 4,4% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa,

3) 1 przypadek podjecia uchwaty budzetowej z istotnym naruszeniem prawa — za wypetniajacy przestanke
umorzenia post¢powania w sprawie uznania jej za niewazng, wobec usuni¢cia przez wezwany organ
(Radg Miejska w Gluszycy) nieprawidtowosci wskazanych przez Kolegium,

4) 3 uchwaty — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci, z tego 2 w catosci (uchwaty Rady Miejskiej w Przemkowie) i 1 w cze$ci (uchwata Rady
Miejskiej w Lubinie).

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenie prawa w uchwatach budzetowych na rok 2014,
skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci, dotyczyty:

— 2 uchwat w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014 rok, podjetych przez Radg Miejska w Przemko-
wie — z naruszeniem przepisow art. 243 w zwiazku z art. 240a ust. 4 u.f.p. — wobec braku kompetencji
organu stanowigcego j.s.t. do uchwalenia budzetu gminy, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie
w roku 2014 relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., przy jednoczesnym niespetnieniu warunkow
dotyczacych okresu realizacji programu postgpowania naprawczego — uchwaty Kolegium nr 11/2014
z dnia 22 stycznia 2014 r. i nr 30/2014 z dnia 5 marca 2014 r., podj¢te po wezwaniu organéw gminy
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Przemkéw do opracowania i przyjgcia programu postgpowania naprawczego (uchwata Kolegium nr
7/2014 z dnia 8 stycznia 2014 1.),

—  uchwaty w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2014, podj¢tej przez Rade Miejska — z naruszeniem
art. 212 ust. 1 pkt 2 uf.p. w zwiazku z art. 29 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
z p6zn. zm.) — wobec nieuwzglednienia wydatkéw z tytutu rocznej kwoty wptat do budzetu panstwa
7 przeznaczeniem na czgs¢ réwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci ustalonej dla gminy
miejskiej Lubin — uchwata Kolegium nr 29/2014 z dnia 25 lutego 2014 r., podj¢ta po bezskutecznym
uptywie terminu jej naprawy (uchwata Kolegium nr 14/2014 z dnia 22 stycznia 2014 r.).

Umorzenie postepowania — w sprawie uznania uchwaty Rady Miejskiej w Gluszycy w sprawie budzetu
gminy Gluszyca na rok 2014 za niewazna w czg¢sci — nastapilo w wyniku usunigcia przez wezwany organ
(Rade Miejska w Gluszycy) stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie niewskazania przeznaczenia czesci
nadwyzki budzetu oraz nieutworzenia obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego — uchwata Kolegium Izby nr 25/2014, poprzedzona uchwata nr 20/2014
w sprawie wskazania nieprawidlowosci.

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 11 uchwat budzetowych na rok 2014, dotyczyly:

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym w zwigzku z usta-
leniem limitéw powyzej planowanych kwot przychodéw z tych tytutéw lub z niezachowaniem cel6w
zaciggania zobowiazan finansowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p. (2 przypadki),

—  niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zalacznikach
do uchwaty z kwotami okreslonymi w czgéci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot wy-
datkéw majatkowych i przychodéw budzetu, w tym w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem klasy-
fikacji budzetowej oraz niezachowania wewngtrznej spdjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (8 przypadkéw),

—  uchybien formalnoprawnych w zwigzku z nieprecyzyjnym sformutowaniem upowaznienia dla organu
wykonujacego budzet w zakresie dokonywania przeniesien w planie wydatkow, wlaczeniem do uchwaty
budzetowej elementéw procedury uchwalania budzetu, nieokresleniem zakresu dotacji przedmiotowej
udzielanej dla zakladu budzetowego, uchwaleniem dochodéw i wydatkéw gromadzonych przez jed-
nostki o§wiaty w szczegétowosci planu finansowego oraz w zwiazku z nieuwzglednieniem wymogu art.
240a ust. 6 u.f.p. (5 przypadkéw).

Zbadang w 2014 r. uchwat¢ w sprawie budzetu na rok 2015 (plan finansowy Zwigzku Powiatéw)
Kolegium uznato za zgodng z prawem.

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium zbadato 206 uchwat budzetowych na rok 2013 (1 uchwalg na
rok 2013 zbadano w 2012 r.) i uznatlo 196 za podje¢te bez naruszenia prawa, 9 za podjgte z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 1 za spetniajaca przestanki umorzenia postgpowania. Uchwaty budzetowej na rok 2013
nie podjety Rada Miejska w Przemkowie i Rada Powiatu Jaworskiego.

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium zbadato 6052 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu (o 585 wigcej
niz w 2013 r.), z tego 1886 uchwat organéw stanowiacych i 4166 uchwat i zarzadzen organéw wykonaw-
czych, i uznato:

1) 5991 uchwat i zarzadzen — za podjgte bez naruszenia prawa, co stanowito 99,0% zbadanych, w tym
4913 (99,0%) sposréd 4963 podjetych przez organy gmin i 684 (98,7%) sposrdd 693 podjetych przez
organy powiatéw (w 2013 r. dotyczyto 5402 uchwat i zarzadzen),



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

2) 48 uchwal i zarzadzehh — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,8% zbadanych
(w 2013 r. dotyczyto 44 uchwat i zarzadzen, tj. 0,8% zbadanych),

3) w1 przypadku — spetnienie przestanek umorzenia wszczgtego postgpowania — wobec usunigcia nie-
prawidtowosci przez wezwany organ w trybie okreSlonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2013 r.
umorzenie dotyczyto 3 przypadkéw),

4) 9 zarzadzen burmistrzéw w sprawie zmiany budzetu na rok 2013 — za niezgodne z prawem, bez orzeka-
nia o ich niewazno$ci w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia
2013 r. (w 2013 r. dotyczylo 14 uchwat i zarzadzen),

5) 3 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu na rok 2014 — za podjete z istotnym naruszeniem
prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaznoS$ci w czesci, w tym 2 uchwal organéw
stanowiacych (Rady Powiatu Ziotoryjskiego i Rady Miejskiej w Gluszycy) po bezskutecznym uptywie
terminu ich naprawy (w 2013 r. dotyczyto 4 uchwat i zarzadzen).

Stwierdzone przez Kolegium Izby 3 przypadki istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach
organéw j.s.t. zmieniajacych budzet na rok 2014, skutkujace orzeczeniem ich niewazno$ci w czgsci, doty-

czyly:

—  dokonania (przez Burmistrza Bolkowa) zmian w budzecie gminy w cze¢$ci dotyczacej przeznaczenia
srodkéw rezerwy celowej utworzonej na realizacje zadah wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
niezgodnie z celem, na jaki zostala utworzona, co stanowi istotne naruszenie art. 222 ust. 4 i art. 259
ust. 1 u.f.p. w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166) — uchwata Kolegium nr 38/2014,

—  dokonania (przez Rad¢ Powiatu Zlotoryjskiego) zmian w budzecie powiatu, w cz¢sci dotyczacej zwigk-
szenia planu wydatkow na obstuge dtugu z tytutu odsetek (o kwotg 410.000 zt), skutkujacych pod-
wyzszeniem w roku budzetowym relacji facznej kwoty sptat do 2,24% planowanych dochodéw, podczas
gdy dopuszczalny wskaznik splat, wynikajacy z wykonania budzetu powiatu w latach 2011 i 2012
oraz planu za 3 kwartaty 2013 r. wynosi 1,87%, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p.,
wobec niezachowania relacji okreslonej tym przepisem — uchwata Kolegium nr 78/2014, poprzedzona
uchwata nr 65/2014 w sprawie wskazania nieprawidlowosci,

—  dokonania (przez Rad¢ Miejska w Gluszycy) zmian w budzecie gminy, w cz¢Sci dotyczacej zwigkszenia
planu rozchodéw z tytutu sptat kredytéw i pozyczek (o kwotg 270.000 zt), skutkujacych podwyzszeniem
w roku budzetowym relacji tacznej kwoty sptat do 6,53% planowanych dochodéw, podczas gdy dopusz-
czalny wskaznik sptat, wynikajacy z wykonania budzetu gminy w latach 2011 i 2012 oraz planu za
3 kwartaty 2013 r. wynosi 3,77%, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p., polegajace na nie-
zachowaniu relacji okreslonej tym przepisem — uchwata Kolegium nr 79/2014, poprzedzona uchwatg
nr 62/2014 w sprawie wskazania nieprawidtowosci.

W 1 przypadku wszczete postepowanie w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t. w sprawie
zmiany budzetu na rok 2014 za niewazng zostalo umorzone, wobec usuni¢cia przez wezwany organ (Rade
Powiatu Zlotoryjskiego) — nieprawidlowosci polegajacych na niespelnieniu wymogéw art. 212 ust. 1 pkt 3
i 6 u.f.p., wobec wadliwego wskazania zrédia finansowania wydatkéw budzetu w kwocie 54.562 zt oraz nie-
okreslenia wysokos$ci limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek — w sposob i w terminie
wskazanym przez Kolegium — uchwata Kolegium nr 102/2014, poprzedzona uchwatg nr 93/2014 w sprawie
wskazania nieprawidtowosci.

Stwierdzone przez Kolegium Izby w 9 przypadkach istotne naruszenia prawa w zarzadzeniach bur-
mistrz6w w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2013 — bez orzekania o ich niewazno$ci, wobec utraty
mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2013 r. — dotyczyly:

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z naruszeniem art. 259 ust. 3 u.f.p. — w wyniku przeniesienia
wydatkéw z rezerwy ogdlnej na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy (Olszyna
i Le$na) — uchwatly Kolegium nr 13/2014 i nr 18/2014,

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z przekroczeniem kompetencji, o ktérych mowa w art. 257 pkt 2
u.f.p. — w wyniku zwiekszenia planu wydatkéw i planu dochodéw z tytutu zwigkszenia dochodéw

7



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

wiasnych (Gluszyca) oraz wobec zwigkszenia planu wydatkéw z tytutu otrzymania srodkow w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélnej (Gryféw Slaski i Gluszyca) — uchwaty Kolegium nr 2/2014, nr
16/2014 i nr 17/2014,

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z przekroczeniem kompetencji, o ktérych mowa w art. 257 pkt 3
ufp. — w wyniku przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej (Zmigréd,
Kamienna Géra, Chojnéw) i wobec przeniesienia planu wydatkéw majatkowych na wydatki biezace
(Zmigréd) — uchwaty Kolegium nr 8/2014, nr 23/2014, nr 24/2014 i nr 9/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2014 r. w odniesieniu do 48 uchwat i zarzadzeh w sprawie
zmiany budzetu j.s.t. (42 na rok 2014 i 6 na rok 2013) dotyczyly m.in.:

—  niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — obowigzku okreslenia deficytu bu-
dzetu i zrédetl jego finansowania albo planowanej nadwyzki i jej przeznaczenia, w tym wobec wadli-
wego ustalenia planowanego wyniku budzetu po zmianach (11 przypadkéw),

—  niedopetnienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowigzku okreslenia limitu zobo-
wiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierdw warto§ciowych w sytuacji
zwigkszenia przychodéw budzetu z tych tytutéw (6 przypadkéw),

—  wadliwego ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw po zmianach lub niewyodrgbnienia — wbrew
wymogom art. 212 ust. 1 pkt 11 2 uf.p — dochodéw i1 wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe
(7 przypadkow),

—  niezachowania spéjnosci danych okreslonych w czgéci normatywnej uchwaty z danymi przedstawiony-
mi w zalgcznikach, szczegdélnie w zalaczniku dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (6 przypadkéw),

—  wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, szczegélnie w odniesieniu do planowanych dochodéw
i wydatkow w formie dotacji celowej (16 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 5467 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu, z tego 1824
uchwaty organéw stanowigcych i 3643 uchwaly i zarzadzenia organéw wykonawczych, z ktérych 5402
uznano za podjete bez naruszenia prawa, 44 — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, 21 — za podjgte
z istotnym naruszeniem prawa, z tego w 4 przypadkach orzeczono ich niewazno$¢, w 3 postgpowanie
umorzono, a w 14 przypadkach w zakresie zmian budzetu na rok 2012 odstapiono od orzekania niewaznosci.

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadalo 209 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(o 2 wigeej niz w 2013 r.), z ktérych 208 dotyczyto podjetych wraz z uchwalg budzetowa na rok 2014, w tym
4 podjete przez j.s.t. objete procedura postgpowania naprawczego, o ktérej mowa w art. 240a ust. 11 4 u.f.p.
Uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z uchwatg budzetowa na rok 2014 nie podjeta
Rada Miejska w Przemkowie, w tym wobec niespetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p.,
dopuszczajacego mozliwo$¢ uchwalenia przez organ stanowiacy j.s.t. wieloletniej prognozy finansowe;j i bu-
dzetu, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p., w okresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego.

Zmiany przepisow w tym zakresie dokonano ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ogtoszong 27 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1646),
1 kolejno ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ogtoszona 10 lipca 2014 r. (Dz.U. poz. 911).

Badaniem nadzorczym, tak jak w roku poprzednim, objeto uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany przekazane do Izby w formie dokumentu elektronicznego (art. 230 ust. 9 u.f.p.)
1 sporzadzone wedlug jednolitego wzoru, okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw (art. 230b u.f.p.).
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Obowiazujacy w 2014 r. wzér wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz.U. poz. 86 1 1736 oraz z 2014 r. poz. 1127).

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2014 r. obejmuja
takze 1 uchwale przekazang wraz z uchwata budzetowa na rok 2015 (Zwiazek Powiatéw). Sposréd 209
uchwat zbadanych w 2014 r. Kolegium Izby uznato:

1) 190 uchwal, tj. 90,9% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 149 (90,9%) sposrod 164
podjetych przez rady gmin i 23 (88,5%) sposrdd 26 podjetych przez rady powiatow,

2) 17 uchwal, tj. 8,1% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 15 podjetych
przez rady gmin i 1 podjeta przez rade powiatu,

3) 2 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawg orzeczenia ich niewaz-
nosci (Rady Powiatu w Jaworze i Rady Powiatu Gérowskiego).

Podstawe wydania przez Kolegium Izby 2 rozstrzygni¢¢ nadzorczych w odniesieniu do uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez rady powiatéw, w tym w 1 przypadku po spetnieniu
warunkéw, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. — stanowito:

— uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gérowskiego na lata 2014-2038, z naruszeniem
art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 226 ust. 2a u.f.p. — wobec ustalenia i wykazania w latach 2014-2025
wydatkéw na sptat¢ zobowiazan, przejetych po zlikwidowanym sp zoz (poz. 13.6) w wysokosci wyzszej
niz wykazana kwota przej¢tych zobowiazan wedlug stanu na koniec 2013 r. (poz. 13.1), wadliwego
ustalenia i wykazania kwot sptat rat kapitalowych, wynikajacych wylacznie z tytulu zobowigzan juz za-
ciggnigtych (poz. 14.1) oraz wobec braku objasnienia do prognozowanego w 2015 r. wzrostu dochodéw
biezacych (o 34,7%) przy jednoczesnym zatozeniu wzrostu wydatkéw biezacych (o 0,5%) — uchwata
Kolegium nr 50/2014,

— uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego na lata 2014-2020, z naruszeniem
art. 243 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 u.f.p. — wobec niezachowania w latach 2015 i 2016 relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., przy czym stopien niezachowania relacji w 2015 r. wynosi 1,7 pkt
proc., aw 2016 r. przekracza 3,1 pkt proc. — uchwata Kolegium nr 22/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2014 r. w odniesieniu do 17 uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej dotyczyty:

—  niewykazania w zalgczniku nr 1 do uchwaly — wbrew wymogom rozporzadzenia okreslajacego wzor
wieloletniej prognozy finansowej — szczegétowej informacji dotyczacej m.in. finansowania projektow
z udzialem $rodkéw UE, w tym kwalifikowanych do przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2
(Krosnice, Prusice, Jelcz-Laskowice i Zmigr(’)d),

—  wadliwego ustalenia wielkos$ci dochodéw i1 wydatkéw, podlegajacych wykazaniu w oznaczonych po-
zycjach zatgcznika nr 1 do uchwaly, w tym wobec niezachowania ich spéjnosci z uchwala budzetowa
(Pieszyce, Niemcza, Milicz, Cieptowody i ZG Bychowo) oraz wadliwego okreslenia zakresu upowaz-
nien dla organu wykonawczego (Chojnéw i Peclaw),

—  sporzadzenia zalacznika przedsigwzig¢ bez dopetnienia wymogéw art. 226 ust. 3 u.f.p., wobec wyzna-
czenia limitu zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ w kwotach wyzszych od sumy limitow
wydatkéw przewidzianych dla tych przedsigwzie¢ (Pieszyce, Czernica, Kondratowice, Wisznia Mata,
Powiat otawski) oraz wobec ujgcia w tym zataczniku zadan jednorocznych (Milicz),

—  nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartodci, w tym dotyczacych
planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w 2015 r. (Olszyna, Pectaw, Dziadowa Ktoda i Czernica).

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby zbadato 207 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., uznajac 199 (96,1% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, a 8 za podj¢te z nie-
istotnym naruszeniem prawa.
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E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 1311 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowe;j j.s.t. (0 44 mniej niz w 2013 r.), w tym 1039 uchwat organéw stanowigcych i 272 uchwaty
1 zarzadzenia organdw wykonawczych i uznato:

1) 1275 uchwat i zarzadzen (97,3% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa, w tym 1005 (97,4%)
sposrdd 1032 podjetych przez organy gmin i 172 (95,6%) spos$rod 180 podjetych przez organy powia-
tow,

2) 35 uchwat i zarzadzen (2,7% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia jej niewaz-
nos$ci (Powiat milicki).

W rozstrzygnigciu nadzorczym w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Powiatu w Miliczu
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej powiatu na lata 2014-2028 wskazano naruszenie art. 243
ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 u.f.p., polegajace na niezachowaniu w 2015 r. relacji pomiedzy wskaznikiem
planowanej sptaty (3,82%) a wskaznikiem dopuszczalnej sptaty (3,71%), obliczonej wedlug zasad okreslo-
nych w art. 243 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 88/2014.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 35 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej, w tym do 9 zmian wprowadzonych w 2013 r., dotyczyly:

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji z art. 243 ust. 1, w tym
w zwigzku z brakiem przestanek do zastosowania ustawowych wytaczen (7 przypadkéw dokonania
zmian wieloletniej prognozy finansowej w 2013 1.),

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan na poszczegdlne przedsigwzigcia, ujete w wykazie przed-
sigwzie¢ wieloletnich, tj. w kwocie wyzszej niz wynikajaca z sumy rocznych wydatkéw (6 przypadkéw),

—  nieprzedstawienia — wbrew wymogom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 86 i 1736),
wydanym na podstawie art. 230b u.f.p. — prognozowanych wielkosci budzetowych w petnej szczegéto-
wosci wynikajacej z obligatoryjnego wzoru, w tym w zakresie finansowania projektéw z udzialem
srodkéw UE (11 przypadkéw),

—  nieuwzglednienia wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, o ktorym mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym wobec wadliwego ustalenia i wykazania kwoty dtugu na koniec 2013 r. (4 przy-
padki),

— niedopetlnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p.
(7 przypadkow).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 1355 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, z ktérych 1250 (92,2% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 104 — za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 uchwate — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego jej niewazno$¢ (Powiat gérowski).

F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaly absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2013 podjety organy stanowigce 201 jednostek
(188 j.s.t. i 13 zwiazkéw), ktére w 196 uchwatach zdecydowaty o udzieleniu absolutorium, w 4 uchwatach
zdecydowaly o nieudzieleniu absolutorium (Przemkéw, Gluszyca, Zigbice i Milicz), a w 1 przypadku podjgto
uchwate pomimo braku rozstrzygniecia absolutorium (Platerowka). Uchwaty absolutoryjnej za rok 2013
— wobec braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku gtosowania — nie podjety organy stanowigce 8 gmin
(Jelenia Géra, Kowary, Piechowice, Gtogéw m., Jerzmanowa, Scinawa, Malczyce i Oborniki Slaskie).

— 10—
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Dla poréwnania — w 2013 r. uchwat¢ absolutoryjna za rok 2012 podjety organy stanowigce 202 jed-
nostek, ktére w 196 przypadkach zadecydowaty o udzieleniu, a w 6 o nieudzieleniu absolutorium. Uchwaty
absolutoryjnej nie podjety organy stanowiace 6 gmin (Piechowice, Glogéw m., Scinawa, Malczyce, Milicz
i Oborniki Slaskie).

W badaniu nadzorczym 201 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2013 Kolegium uznato:

1) 199 uchwat (99% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, z tego 196 uchwat w sprawie udzie-
lenia absolutorium i 3 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 1 uchwalg¢ w sprawie nieudzielenia absolutorium — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (Milicz),

3) 1 uchwale w sprawie absolutorium — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzekto jej niewaznosc¢
w catosci (Plateréwka).

Podstawe stwierdzenia przez Kolegium niewaznosci uchwaty Rady Gminy Plateréwka w sprawie abso-
Iutorium dla Wéjta Gminy Plateréwka z tytutu wykonania budzetu za rok 2013 stanowilo istotne naruszenie
art. 28a ust. 2 u.s.g., wobec podjecia uchwaty bez rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania
— uchwata Kolegium nr 64/2014.

Uznane przez Kolegium nieistotne naruszenie prawa w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Gminy Milicz absolutorium za rok 2013 dotyczylo jej podjecia po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu wraz ze sprawozdaniem finansowym oraz informacja o stanie mienia na
potaczonych posiedzeniach komisji Rady Miejskiej, a nie na sesji absolutoryjnej, a tym samym bez zachowa-
nia wymogu, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 202 uchwaty w sprawie absolutorium za rok 2012, z ktérych 198
(98% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (Platerowka, Zigbice, Powiat jaworski i Powiat watbrzyski).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 304 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 25 mniej niz
w 2013 r.) i uznalo 298 (98,0% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 2 — za podj¢te z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 4 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2014 r.:

— 61 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania i wykupu — wszystkie uznane
za podjete bez naruszenia prawa, w tym 55 podjetych przez organy gmin (w 2013 r. zbadano 82 uchwaty,
z ktérych 80 uznano za podjgte bez naruszenia prawa),

— 183 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciagania pozyczek i kredytow dtugoterminowych, z ktérych 178
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 3 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
orzeczeniem ich niewazno$ci w catosci, a 2 — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2013 r.
zbadano 194 uchwaly, z ktérych 192 uznano za podjgte bez naruszenia prawa),

— 33 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciagnigcia kredytéw i pozyczek krétkoterminowych, z ktérych
32 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 — za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co skutko-
walo orzeczeniem jej niewaznos$ci w catosci (w 2013 r. zbadano 22 uchwaty i wszystkie uznano za
podjete bez naruszenia prawa),
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— 10 uchwat w sprawie udzielania porgczen — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia prawa
(w 2013 r. zbadano 25 uchwat, z ktérych 24 uznano za podjete bez naruszenia prawa),

— 17 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 6 uchwat i wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia prawa).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznosci 3 uchwat organéw stanowiacych i 1 zarzadzenia organu
wykonawczego j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o. dotyczyto w 2014 r.:

—  podjetej przez Radg Powiatu Goérowskiego uchwaty w sprawie zaciggnigcia preferencyjnej pozyczki
z budzetu pafistwa — wobec braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w ktérej postanowiono
o podjeciu dziatan w celu otrzymania pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa — uchwata Kolegium
Izby nr 49/2014,

—  podjetych przez rady gmin (Rad¢ Miejska w Dusznikach Zdroju i Rad¢ Gminy Siekierczyn) uchwat
w sprawie zaciaggnigcia kredytu — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1
i 4 u.f.p., z powodu niezaplanowania w budzetach tych gmin na rok 2014 przychodéw pochodzacych
z zaciggnigcia kredytow — uchwaty Kolegium Izby nr 55/2014 i nr 60/2014,

—  wydanego przez Burmistrza Przemkowa zarzadzenia w sprawie zaciggniecia kredytu na pokrycie wyste-
pujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy — wobec braku upowaznienia do jego
zaciggnigcia, z powodu stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2014
rok — uchwata Kolegium Izby nr 12/2014.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 329 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan wply-
wajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznano 324 (98,5% zbadanych)
za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, a 4 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 200 uchwat w sprawie okre$lenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t. i uznato 181 (90,5% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 6 — za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 13 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe
stwierdzenia ich niewazno$ci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2014 r.:

1) 44 uchwaty w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych, podjete na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — wszystkie uznane za podjgte bez
naruszenia prawa (w 2013 r. 53 uchwaty),

2) 89 uchwat w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan j.s.t. — podjgtych na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy
Z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446),
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715), art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), art. 164
ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.) oraz
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz.
1232, z p6zn. zm.) — sposrdd ktérych 79 (88,8% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa,
5 — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 5 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym orzeczeniem ich niewaznosci,

3) 67 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
oraz odpowiednich niepublicznych, podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) — spo$réd
ktérych 58 (86,6% zbadanych) uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 1 — za podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 8§ — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym o orzeczeniu ich
niewaznosci.

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 13 uchwat organéw stanowiacych j.s.t. w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0., z tego 7 w czesci i 6 w catosci, dotyczyto w 2014 r.:

1) 8 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne — uznanych za podjete z naruszeniem
art. 14 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 80 ust. 2b i 3¢ w zwigzku z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty — wobec wadliwego okreSlenia podstawy obliczania dotacji lub rachunku na ktéry
bedzie przekazywana oraz niewypetnienia dyspozycji ustawowych w zakresie uregulowania trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji oraz zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania (Strzelin, Migkinia,
Goéra, Pectaw 1 Kondratowice) lub wobec nakfadania na dotowane podmioty obowigzkéw wykraczaja-
cych poza ustawowe, w tym sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej lub dyscypli-
narnej (Strzelin, Jordanéw Slaski i Powiat olesnicki) — uchwaty Kolegium Izby nr 33/2014, nr 47/2014,
nr 48/2014, nr 54/2014, nr 59/2014, nr 77/2014, nr 80/2014 i nr 91/2014,

2) 3 uchwal w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — uznanych za podjete z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska — wobec ustanowienia warunkéw udzielania dotacji, niepozostajacych
w zwiazku z upowaznieniem zawartym w tym przepisie (Dzierzoniéw w. i Géra) lub nieuregulowania
sposobu rozliczania dotacji (Gora) — uchwaty Kolegium Izby nr 34/2014 i nr 96/2014 oraz nr 53/2014,

3) 1 uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadza-
cych Ztobki lub kluby dziecigce (Kobierzyce) — uznanej za podj¢ta z naruszeniem art. 60 ust. 2
w zwigzku z art. 3a ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — wobec uregulowania kwestii
niemieszczacych si¢ w granicach upowaznienia ustawowego — uchwata Kolegium Izby nr 15/2014,

3) 1 uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowej Stowarzyszeniu (Sycéw) — uznanej za podjeta bez pod-
stawy prawnej, bowiem Zaden z przepiséw wskazanych w podstawie prawnej uchwaty nie zawiera upo-
waznienia do podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie przyznania dotacji celowej skonkretyzowa-
nemu podmiotowi — uchwata Kolegium Izby nr 73/2014.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 6 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., dotyczyly blednej podstawy prawnej, zastosowania terminologii innej
niz ustawowa, powtdrzenia przepiséw ustawy lub nieuwzglednienia zmian wynikajacych z jej nowelizacji
(4 przypadki) oraz nieprecyzyjnego uregulowania zasad udzielania dotacji, w tym nieuwzglednienia przepi-
s6w dotyczgcych warunkéw udzielania pomocy publicznej (2 przypadki).

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 201 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o r.i.o., z ktérych 195 (97,0%) uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 — za podj¢te z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 4 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem ich nie-
waznosci.

1. Podatki i optaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 541 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, podje¢tych
przez organy stanowigce gmin, z tego: 394 uchwaty (o 173 mniej niz w 2013 r.) podjete na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849), zwanej
dalej ,,u.p.0.l.”, przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381
1z 2014 r. poz. 40) i przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 465) oraz 147 uchwat (o 696 mniej niz w 2013 r.) podjetych na podstawie przepiséw ustawy z dnia

— 13—
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13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593), zwanej
dalej ,,u.p.cz.”.

Sposréd 394 zbadanych w 2014 r. uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych Kolegium uznato:

1) 383 uchwaty (97,2% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2013 r. dotyczyto 98,1% zbada-
nych),

2) 1 uchwale — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 10 uchwat (2,5% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢
— 5 wczgdeii S w calosei (w 2013 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 1,8% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznosci 10 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych nastgpito w wyniku uznania:

— 6 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci — za podjete z naruszeniem
zasady wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, zasad postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz art. 7 ust. 3 u.p.o.l. — z powodu zmiany zakresu zwolnien wywotujacych niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw nimi objetych (Sroda Slaska), z powodu braku umocowania rady
gminy do ustanawiania zwolnien o charakterze podmiotowym (Sycéw i Nowa Ruda m.), z powodu
nalozenia na przedsigbiorcéw obowiazku spetnienia kryteriéw pozaustawowych (Lubomierz), z powodu
wprowadzenia zwolnien, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng bez uzyskania opinii Prezesa
UOKIK, pomimo wygasniecia przepiséw wylaczajacych konieczno$é jej uzyskania (Sroda Slaska),
z powodu wprowadzenia zwolnien adresowanych do skonkretyzowanych jednostek organizacyjnych
miasta (Zigbice) — uchwaty Kolegium nr 45/2014, nr 63/2014, nr 66/2014, nr 67/2014, nr 85/2014 i nr
92/2014,

— 1 uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego — za podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3 u.p.o.l., art. 13e ustawy o podatku rolnym i art. 7 ust. 3
ustawy o podatku lesnym (Siechnice) — z powodu postuzenia si¢ takim samym katalogiem przedmiotu
opodatkowania w odniesieniu do zwolnien we wszystkich trzech podatkach — uchwata Kolegium nr
101/2014,

— 1 uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celéw podatku rolnego — za podjgta z naru-
szeniem art. 6 ustawy o podatku rolnym (Zigbice) — z powodu obnizenia podstawy obliczenia podatku
w trakcie roku podatkowego — uchwata Kolegium nr 44/2014,

— 2 uchwat w sprawie okreslenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego — za podj¢te bez podstawy prawnej w zakresie okreslenia
wymogu sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej (Luban m. i Gryféw Slaski) —
uchwaty Kolegium nr 89/2014 i nr 90/2014.

W wyniku zbadania 147 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2013 r.
dotyczyto 843 uchwat), podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 61 i 6n u.p.cz., Kolegium Izby
uznato:

1) 136 uchwat (92,5% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2013 r. dotyczyto 719 uchwat),
2) 2 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 9 uchwat (6,1% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznosc¢
(w 2013 r. dotyczyto 109 uchwal, z ktérych 40 uznano za niewazne, a 69 za podjete z naruszeniem
prawa bez orzekania ich niewazno$ci, w tym w zwiazku z art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 u.s.g.).

Ponadto w 1 przypadku Kolegium postanowilo o zaskarzeniu uchwaly w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego — uchwata Kolegium nr 26/2014.

— 14—
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Stwierdzenie niewazno$ci 9 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(8 w czegScii 1 w catoscei), dotyczylo w 2014 r.:

— 7 uchwal w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci — podjetych przez rady gmin na podstawie art.
6n ust. 112 u.p.cz. — z powodu braku umocowania do umieszczania w deklaracjach (w zalacznikach do
deklaracji) o$§wiadczen o przyczynach nieobecno$ci statego mieszkanca, wyjasnienia réznic migdzy
liczba zameldowanych a liczbg faktycznie zamieszkujacych, zobowigzania do sktadania o$§wiadczen pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, danych dotyczacych sposobu gromadzenia nieczystosci ciektych
(Géra, Kobierzyce, Wegliniec, Scinawa, Swidnica m., Jemielno i Otawa w.) — uchwaty Kolegium nr
10/2014, 19/2014, 39/2014, 81/2014, 84/2014, 94/2014 1 95/2014),

— 2 uchwat w sprawie wyboru metody ustalania oplaty oraz ustalenia wysokosci stawki optaty, podjetych
przez rady gmin na podstawie art. 6k ust. 114 u.p.cz. — z powodu braku umocowania do uwzglednienia
dodatkowych kryteriéw w przypadku ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz do réznicowania stawek
w zalezno$ci od wieku mieszkancéw (Jelenia Géra i Lewin Klodzki) — uchwaty Kolegium nr 1/2014
inr27/2014.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 3 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokal-
nych, w tym 2 dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami, dotyczyly nieuwzglednienia zmiany prze-
piséw w zakresie pomocy de minimis oraz niezachowania spdjnosci z przyjetym regulaminem utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 1410 uchwat w sprawie okre§lonej w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o ri.o., w tym 843 uchwaly w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami, z ktérych 1275 uznano za
podjete bez naruszenia prawa, a 135 za podjete z naruszeniem prawa, co w 50 przypadkach stanowito
o stwierdzeniu ich niewazno$ci. Wyniki badania w 2013 r. obejmuja 477 uchwat przekazanych do nadzoru
Izby przez Wojewod¢ Dolno$laskiego za pismem z dnia 22 lutego 2013 r. (znak: NK-N.40.21.2012.MF).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontéow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwal wskazuja, ze w 2014 r. tylko w 2 przypadkach
(w 2013 r. w 1 przypadku) podjeto odrgbne uchwaty w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania in-
westycji i remontow o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. — uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyréznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo wygasniecia przestanek do ich podejmo-
wania w zwigzku z art. 228 u.f.p., uzasadnia zachowanie tej samej szczegétowosci w prezentowaniu wynikow
dziatalno$ci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostate uchwalty i zarzgdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organéw j.s.t., wydane w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym okreslenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktérych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za rok 2014 — tak jak
w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane w sprawie
wydatkéw niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
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z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., w sprawie wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, a takze w sprawie wyodrgbnienia w budzecie $rodkéw stanowig-
cych fundusz sotecki. W roku 2014 do tej grupy uchwat zaliczono takze zbadane przez Kolegium Izby
uchwaly w sprawie programu postgpowania naprawczego, podjete przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie
art. 240a ust. 1 u.f.p.

W roku 2014 Kolegium Izby zbadato 997 uchwal i zarzadzen organéw j.s.t. wydanych w pozostatych
sprawach 1 uznato 977 (98% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 13 — za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 7 — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo przestanke stwierdzenia
ich niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego pozostatych uchwat i zarzadzen obejmujg w 2014 r.:

1) 64 uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowigce 64 j.s.t., w tym 50 gmin
i 11 powiatéw, na podstawie art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p. — wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 73 uchwatly),

2) 17 uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, okreslaja-
cych jednostki budzetowe, Zrédta dochodéw i ich przeznaczenie, sposéb i tryb sporzadzania planu finan-
sowego oraz dokonywania jego zmian — podj¢te przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2013 r. zbadano 23),

3) 223 uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za rok 2013 — podjete przez organy stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 270 ust. 4 u.f.p. — wéréd
zbadanych 220 (98,7%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem
prawa i orzeczono ich niewazno$¢ w catosci (w 2013 r. zbadano 127 uchwat),

4) 10 uchwat w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze i o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez organy stanowigce
j-s.t. na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2013 r. zbadano 10),

5) 147 uchwat w sprawie $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, w tym 45 uchwat podjetych przez rady
gmin na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz.
420, z pézn. zm.) i 98 uchwatl podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz.U. poz. 301), z tego 113 uchwal wyrazajacych zgode
i 30 uchwat niewyrazajacych zgody na wyodrgbnienie srodkéw funduszu w budzetach gmin na rok 2015
— wérdd zbadanych 135 (91,8%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 12 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa (w 2013 r. zbadano 129 uchwat),

6) 360 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie udzielenia wspar-
cia finansowego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej — podjetych przez organy
stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. oraz w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), art. 19b pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z p6zn. zm.) i art. 8a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 1. poz. 1402) — wéréd zba-
danych 357 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa
i orzeczono ich niewazno$¢ w catosci (w 2013 r. zbadano 276 uchwat),

7) 124 uchwaty w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku — podjetych przez
organy stanowigce j.s.t. w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446) — wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia
prawa (w 2013 r. zbadano 75 uchwat),

8) 44 uchwatly i zarzadzenia — podjete w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu, dotyczacych
przekazania upowaznien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okre§lonym w art. 258 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p., opracowania planéw wykonawczych, zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektu,
przystapienia do realizacji programu (projektu, zadania) — ws$réd zbadanych 43 uznano za podjete bez
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naruszenia prawa, a 1 za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono jej niewazno$¢ w catosci
(w 2013 r. zbadano 69 uchwat i zarzadzen wykonawczych),

8) 8 uchwal w sprawie programu postgpowania naprawczego i jego zmiany — podjetych przez organy
stanowiace 5 j.s.t. (Cieszkéw, Pectaw, Piechowice, Powiat gérowski i Powiat §widnicki) na podstawie
art. 240a ust. 2 u.f.p., w tym w 4 przypadkach z zachowaniem trybu, o ktérym mowa w art. 240a ust. 1
u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (zmiana stanu prawnego, wprowadzona
ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, ogtoszona z dnia 27 grudnia 2013 r. w Dz.U. poz. 1646).

Stwierdzenie niewaznosci 7 spos$rdéd 997 zbadanych w 2014 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy
,,pozostate” dotyczyto:

— 3 uchwat w sprawie rozpatrzenia i niezatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu gminy za rok 2013, ktérym Kolegium zarzucito podje¢cie uchwaty z naruszeniem
art. 14 u.s.g. (Plater6wka) oraz art. 270 ust. 4 u.f.p. (Kowary i Milicz) — uchwaty Kolegium nr 68/2014,
nr 69/2014 i nr 70/2014,

— 1 uchwaly w sprawie kierunku dziatania Zwigzku — wsparcie przez cztonkéw Zwigzku budowy budynku
administracyjnego z zapleczem socjalnym, ktérej Kolegium zarzucito brak podstawy prawnej do zapla-
nowania przez zwigzek dochodéw z tytutu udzielenia pomocy finansowej przez gminy cztonkowskie
(ZG Bychowo) — uchwata Kolegium nr 76/2014,

— 3 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla j.s.t., ktérym Kolegium zarzucito brak podstawy
prawnej do udzielenia pomocy finansowej powiatowi na dofinansowanie zakupu radiowozu dla
Komendy Powiatowej Policji (Kostomtoty i Sroda Slaska) oraz naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 2 u.f.p.,
zgodnie z ktérym w okresie realizacji programu post¢powania naprawczego j.s.t. nie moze udzielaé
pomocy finansowej innym j.s.t. (Powiat §widnicki) — uchwaty Kolegium nr 41/2014, nr 42/2014 i nr
87/2014.

Stwierdzone nieistotne naruszenia prawa w 12 uchwatach w sprawie funduszu sofeckiego dotyczyty
braku podstaw do wprowadzenia zapisu ograniczajgcego moc obowigzywania uchwaty, podjetej na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

Dla poréwnania — w 2013 r. zbadano 782 uchwaly i zarzadzenia w pozostatych sprawach zwiazanych
z wykonywaniem budzetu j.s.t. i uznano 772 (98,7% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, a 10 — za
podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 9 przypadkach skutkowalo orzeczeniem ich niewaznosci.

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. (art. 11 ust. 2a
ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o. i art. 240a
ust. 8 ufp. — ustalifo budzet gminy Przemkéw na 2014 rok — uchwata Kolegium nr 32/2014 z dnia
19 marca 2014 roku.

Zastepcze ustalenie przez Kolegium Izby budzetu gminy Przemkow na rok 2014 w zakresie zadan
wilasnych oraz zadan zleconych nastapito:

1) po bezskutecznym uplywie terminu wezwania Gminy Przemkéw do opracowania i uchwalenia progra-
mu postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 7/2014
7 dnia 8 stycznia 2014 r.,



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

2) po dwukrotnym wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Miejskiej w Przemkowie w sprawie budzetu gminy Przemkéw na rok 2014 — z powodu istotnego
naruszenia przepiséw art. 243 ust. 1 i art. 244 w zwiagzku z art. 240a ust. 4 u.f.p., z ktérych wynika brak
kompetencji Rady Miejskiej w Przemkowie do uchwalenia budzetu, ktérego realizacja spowoduje nie-
zachowanie w roku 2014 zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. — uchwaty Kolegium nr 11/2014
7 dnia 22 stycznia 2014 r. i nr 30/2014 z dnia 5 marca 2014 roku.

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby ustalito budzet Gminy Przemkéw i budzet Powiatu Jawor-
skiego na rok 2013.

Zmiana stanu prawnego, obowigzujaca od dnia 28 grudnia 2013 r. na mocy ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646), okreslita
m.in. warunki przywrdcenia organom stanowigcym j.s.t. kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu j.s.t., ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p. oraz uprawnienia
kolegium regionalnej izby obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Kolegium Izby — na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. — wezwato w 2014 r.:

1) Gmine Cieszkéw, Powiat Gérowski, Gming Piechowice, Gming Pe¢ctaw i Gming Przemkéw — do opra-
cowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego przedtozenia celem zaopiniowa-
nia, w zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014 z zachowaniem relacji, o ktérych
mowa w art. 242-243 u.f.p. — uchwaty Kolegium nr 3/2014, nr 4/2014, nr 5/2014, nr 6/2014 i nr 7/2014
7 dnia 8 stycznia 2014 1.,

2) Gmin¢ Gluszyca, Powiat Gérowski i Gming Przemkéw — do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz jego przediozenia celem zaopiniowania, z powodu braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na rok 2015 zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-243 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych — uchwaty Kolegium nr 97/2014 i nr 99/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r.
oraz nr 103/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku.

Ponadto, w zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem programu postepowania naprawczego Powiatu
Gorowskiego oraz podjeciem przez rad¢ Powiatu uchwaly o zaciagnigciu pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej
mowa w art. 224 u.f.p., Kolegium Izby postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Gérowskiego (uchwata Kolegium nr 46/2014 z dnia 7 maja 2014 r.).

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby, zgodnie z wiasciwos$cia rzeczowa, rozpatrzyto w 2014 r. 7 zastrzezen do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zgtoszonych
przez organy kontrolowanych jednostek. Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zasto-
sowanie.

W wyniku rozpatrzenia w 2014 r. zastrzezef zgloszonych przez:

1) Prezydenta Miasta Jelenia Géra — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 kwietnia
2014 r. (nr WK.60/107/K-8/14), odno$nie zalecenia zaniechania pobierania od nabywcéw nierucho-
mosci, sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, wadium (oplat) na poczet kosztéw ich przygotowania
do sprzedazy, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) — Kolegium Izby, po
dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uznato, Ze nie zasluguja one na uwzglednienie i postanowito
oddali¢ je w catosci (uchwata Kolegium nr 52/2014),

p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu — do wniosku zawartego w wystapieniu po-
kontrolnym z dnia 23 maja 2014 r. (nr WK.60/431/K-28/14), odno$nie zalecenia dostosowania tresci
wydawanej gazety do ustawowego zakresu dziatania gminy, okre§lonego w art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.)
— Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uznalo, Ze nie zasluguja one na
uwzglednienie i postanowito oddali¢ je w catosci (uchwata Kolegium nr 56/2014),

Prezydenta Miasta Swidnica — do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 maja
2014 r. (nr WK.60/338/K-11/14), odno$nie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 581) w szczeg6lnosci przez zaniechanie pobie-
rania od najemcéw lokali zryczattowanych optat za przygotowanie dokumentacji sprzedazy tych lokali,
stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 1 i 2 ustawy — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych
zastrzezen, uznalo, Ze nie zastuguja one na uwzglednienie i postanowito je oddali¢ (uchwata Kolegium
nr 57/2014),

Zastepce Prezydenta Miasta Legnica — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
26 maja 2014 r. (nr WK.60/214/K-6/14), odnosnie weryfikacji formalnoprawnej zgodnosci skfadanych
przez wykonawcow zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
z warunkami zawarcia umowy w przypadku odstgpienia od tych uméw z winy wykonawcy — Kolegium
Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezef, uznato, Zze nie zawieraja one zarzutu naruszenia
prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ Iub niewtasciwe zastosowanie i postanowito je oddali¢ (uchwata
Kolegium nr 58/2014),

Starost¢ Powiatu Ole$nickiego — do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca
2014 r. (nr WK.60/P-14/K-22/14), dotyczacych sposobu ustalania stawek dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych oraz weryfikacji danych zawartych w miesi¢cznych informacjach sporzadzanych
przez te jednostki — Kolegium Izby, po ustaleniu uptywu terminu do wniesienia zastrzezen, postanowito
pozostawi¢ bez rozpatrzenia ze wzgledéw formalnych (uchwata Kolegium nr 75/2014),

Wéjta Gminy Dobromierz — do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 sierpnia
2014 r. (nr WK.60/307/K-19/14), odno$nie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 518, z pézn. zm.) przy udzielaniu zaméwien
publicznych podmiotom $wiadczgcym ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b ustawy — w trybie
z wolnej reki — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen i przedstawionych przez
Wojta argumentéw, uznato, Zze bedaca przedmiotem kwestionowanego zamdwienia ustuga prawnicza
miata charakter zastgpstwa procesowego, w zwigzku z czym spetnione zostaty przestanki udzielenia
zamOwienia z wolnej reki, 1 postanowito o uwzglednieniu odwotania (uchwata Kolegium nr 86/2014),

Burmistrza Gminy Dzierzonidw — do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia
12 listopada 2014 r. (nr WK.60/310/K-36/14) w zakresie rozliczenia réznicy pomig¢dzy dotacja nalezng
a faktycznie przekazang szkole niepublicznej za lata 2012 i 2013 oraz zweryfikowania poprawnosci
naliczenia dotacji w 2014 r. — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionego zastrzezenia dotycza-
cego bfednej interpretacji art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i przed-
stawionych przez Burmistrza argumentow, uznato, ze dotacja dla szkoty niepublicznej powinna by¢
naliczana na podstawie faktycznej liczby ucznidw bez uwzglednienia wskaznikéw zwigkszajacych
liczbg uczniéw, odpowiednio w latach 2012-2014 o0 4,7%, 2,9% i 3,1% (uchwata Kolegium nr 98/2014).

Dla poréwnania — w 2013 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 2 zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych

i postanowito w 1 przypadku o oddaleniu w catosci, a w 1 o czeSciowym uwzglednieniu.
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A.

Podejmowanie uchwal w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka
kolegium (art. 15a ust. 4 i 10 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjgto 13 uchwat, z tego:

3 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyj¢cia sprawozdania
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013, w sprawie przyjgcia sprawo-
zdania z dziatalnodci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2013 oraz w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2013
(uchwaty Kolegium nr 35/2014, 36/2014 1 37/2014 z dnia 19 marca 2014 r.),

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia wnioskéw do
projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2014 rok (uchwata Kolegium
nr 40/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.), w sprawie zmian w planie kontroli (uchwata Kolegium nr
71/2014 z dnia 30 lipca 2014 r.) oraz w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu na rok 2015, w tym planu kontroli (uchwata Kolegium nr 100/2014 z dnia
10 grudnia 2014 1.),

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.0. — w sprawie zaopiniowania kandydata na
czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaty Kolegium nr 31/2014
z dnia 5 marca, nr 43/2014 z dnia 23 kwietnia i nr 83/2014 z 24 wrzesnia 2014 r.),

1 uchwate na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5d ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia Regulaminu orga-
nizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwata Kolegium nr 82/2014 z dnia
3 wrzesnia 2014 r.),

2 uchwaty na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie powotania Komisji do przeprowa-
dzenia postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaly Kolegium nr 21/2014 z dnia 29 stycznia i nr 61/2014
7z dnia 23 lipca 2014 1.),

1 uchwatg na podstawie art. 15a ust. 10 ustawy o r.i.o. — w sprawie rozpatrzenia odwotania kandydata
od uchwaty Komisji do przeprowadzenia postgpowania konkursowego, czego wynikiem bylo unie-
waznienie uchwaty Komisji w sprawie niedopuszczenia kandydata do udzialu w konkursie (uchwata
Kolegium nr 28/2014 z dnia 18 lutego 2014 1.).

Dla poréwnania — w 2013 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby podjeto 11 uchwat.

Podejmowanie uchwatl w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2014 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-

sione zostaty w 2014 r. 2 skargi:

1.

Skarga Rady Miejskiej w Przemkowie na uchwate nr 11/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu z dnia 22 stycznia 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci uchwaty
w sprawie budzetu gminy na 2014 rok, ktdérej Kolegium zarzucito istotne naruszenie art. 243 ust. 1 i art.
240a ust. 4 u.f.p., z uwagi na uchwalenie budzetu, ktérego realizacja spowoduje niezachowanie relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. Gmina nie posiadata programu postgpowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Izbg. Skarge do WSA ztozyt w imieniu rady gminy jej przewodniczacy,
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zarzucajac naruszenie procedury wynikajacej z art. 12 ustawy o r.i.o. WSA wezwat burmistrza — organ
upowazniony do reprezentacji gminy — do podpisania skargi. Burmistrz tej skargi nie podpisal. WSA,
dziatajac na podstawie art. 56 § 6 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
stwierdzit, Ze skarga jest niedopuszczalna, poniewaz zostata ztozona przez niewlasciwy organ.

[Postanowieniem z dnia 20 czerwca 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu odrzucit
skarge (sygn. akt IIl SA/Wr 148/14).]

2. Skarga Rady Miejskiej w Lubinie na uchwat¢ nr 29/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty budze-
towej na 2014 rok i ustalenia budzetu w cz¢$ci dotknigtej niewaznoscia, ktérej Kolegium (po wczes-
niejszym wezwaniu gminy do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale na podstawie art. 12 ustawy
o r.i.0.) zarzucito niezaplanowanie w uchwale budzetowej wpltaty do budzetu panstwa srodkéw finanso-
wych z przeznaczeniem na czg¢§¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin wskazanej przez MF na pod-
stawie art. 29 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. WSA skarge oddalit, uzasadniajac, ze j.s.t.
nie jest przyznana pelna autonomia w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi.

[Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2014 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge
(sygn. akt ITIT SA/Wr 258/1). Gmina ztozyla skarge kasacyjng. Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do
31 grudnia 2014 r., NSA skargi nie rozpatrzyt.]

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu rozpatrzyt skarge z 2013 r. Rady Miejskiej w Swie-
bodzicach na uchwale nr 101/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
9 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr
XLI1/246/2013 z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérej Kolegium zarzucilo naruszenie art. 6k ust. 4 u.p.cz. [Wyrokiem z dnia
12 lutego 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge (sygn. akt II SA/Wr
878/13).]

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpatrzyt skarge Gminy Nowogrodziec na uchwate
nr 56/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w przed-
miocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XXV/182/12 z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XXXVI1/325/02 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw inwestujacych w Kamiennogérskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Malej Przedsigbiorczosci — obszar Gminy Nowogrodziec. [Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge (sygn. akt III SA/Wr 589/12). Strona
skarzaca w dniu 19 sierpnia 2013 r. wniosta do NSA skarge kasacyjna od wyroku WSA we Wroctawiu,
zarzucajac naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2, art. 7 i art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. w zwigzku z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. NSA uchylit wyrok pierwszej instancji i przekazat spraweg
do ponownego rozpatrzenia przez WSA. WSA stwierdzil, ze rada, skracajac okres zwolnien podatkowych
o 3 lata przy zachowaniu dwuletniego okresu przejSciowego, w sposéb nalezyty wypetnita zasad¢ prawidto-
wej legislacji nie naruszajac w sposob razacy intereséw nabytych przez podatnikéw. Wyrokiem z dnia
22 maja 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uchylil rozstrzygnigcie nadzorcze (sygn.
akt IIT SA/Wr 253/14 w zwiazku z sygn. akt NSA II FSK 3399/13).]

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 19 wrze$nia 2014 r. rozpatrzyt skarge kasacyjna Rady Miejskiej
w Nowogrodzcu od wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2012 r. (sygn. akt III SA/Wr 106/12)
w sprawie ze skargi Rady Miejskiej w Nowogrodzcu na uchwate nr 110/11 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2011 r. w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Miejskiej w Nowogrodzcu nr XVI/112/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zawieszenia prawa zwolnief
w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw inwestujacych w Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Malej Przedsigbiorczo$ci — obszar Gminy Nowogrodziec. [Wyrokiem z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny skarge kasacyjna oddalit (sygn. akt NSA II FSK 2362/13).]
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B. Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

Na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o. Kolegium Izby
postanowito zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu uchwate Rady Miasta
Piechowice nr 221/XLIV/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysoko$ci wynagro-
dzenia za inkaso, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w calosci, z powodu istotnego naruszenia art. 61
ust. 2 w zwigzku z art. 6h i art. 2 ust. 3 u.p.cz. oraz art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa uchwata
Kolegium nr 26/2014 z dnia 18 lutego 2014 roku. [Wyrokiem z dnia 8 maja 2014 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty (sygn. akt III SA/Wr 207/14).]

6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie — wydane w formie uchwat Sktadu Orzekajacego — zawieraly pouczenie o przystugujacym ich
adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty (art. 20
ust. 1 ustawy o r.i.0.).

Od 1712 opinii wydanych przez Skiady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w 2014 r. wniesiono do Kolegium Izby 1 odwolanie. Odwotanie od opinii wydanej o sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy Stara Kamienica za rok 2013 wniést Wéjt Gminy.

Kolegium, po zbadaniu spetnienia wymogéw formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu
zarzutOw i wnioskow zawartych w odwotaniu, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o. postanowito
oddali¢ odwotanie Wéjta Starej Kamienicy od uchwaty nr 1/111/2014 Skiadu Orzekajacego z dnia 24 kwietnia
2014 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdjta Starej Kamienicy sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Stara Kamienica za rok 2013 — wskazujac w uzasadnieniu uchwaty, ze w ztozonym odwo-
faniu Wéjt Gminy nie kwestionowatl zarzutéw naruszenia prawa postawionych w opinii, zawarl natomiast
dodatkowe wyjasnienia wskazujace na powigzanie kwoty deficytu budzetu i kwoty dtugu z ,,wykorzystaniem
srodkéw unijnych” na realizacje zadan inwestycyjnych, dotyczacych wodociggowania i kanalizacji oraz
budowy i remontu $wietlic wiejskich, w tym w zwigzku z koniecznoscig zaciggniecia kredytu na zapewnienie
udzialu wlasnego — co w ocenie Kolegium stanowito jedynie uzasadnienie do zastosowania wylaczen,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 u.f.p. z 2005 r., i co zostalo uwzglednione przy obliczaniu wskaznika zadhu-
zenia Gminy, ktory bez wylaczen wynosi 79,9%, a po ich uwzglednieniu — 71,8% wykonanych dochodéw
(uchwata Kolegium nr 51/2014 z dnia 28 maja 2014 r.).

Dla poréwnania — w 2013 r. do Kolegium Izby wniesiono 4 odwotania od opinii wydanych przez Skiady
Orzekajace w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3, 5 i 12 ustawy o r.i.0., ktére po rozpatrzeniu Kolegium
postanowito oddali¢.

7. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 41 art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-16 planu pracy]

W roku 2014 Sktady Orzekajace Izby — powolane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 1/12 z dnia 1 lutego
2012 r., zmienionym w 2014 r. zarzadzeniami nr 1/14 z dnia 17 stycznia, nr 2/14 z dnia 14 marca, nr 3/14
z dnia 24 marca i nr 7/14 z dnia 13 czerwca — wydaly tacznie 1712 opinii (o 30 wiecej niz w 2013 1.), z tego
1298 opinii w sprawach okres§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o. i 414 opinii w sprawach okreslonych w art. 230
ust. 41w art. 246 ust. 113 u.f.p.
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Dla poréwnania — w 2013 r. wydano 1682 opinie, z tego 1272 w sprawach okre$lonych w art. 13 ustawy

or.i.0.1410 w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace Izby w 2014 r.

Liczba opinii wydanych przez wtasciwe
Wyszczegblnienie Sklady Orzekajace
razem I II il v \%
Opinie ogétem, z tego w sprawie: 1712 376 385 317 303 331
1) mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych 245 50 57 47 39 52
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budZetowej 152 29 34 25 30 34
3) prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 194 44 41 37 34 38
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2015 209 49 46 40 37 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 68 7 21 7 15 18
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j 210 49 46 40 37 38
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2014 r. 209 49 46 40 37 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013 209 49 46 40 37 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 207 49 46 39 36 37
10) uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za rok 2013 4 0 1 1
11) programu postgpowania naprawczego 5 1 1 1 0
W tym opinie negatywne 17 1 6 4
Zmiana art. 13 ustawy o r.i.0. — wprowadzona ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) — zwigkszyla zakres zadan Izby
o obowiazek wydania opinii o programie postgpowania naprawczego j.s.t., o ktérym mowa w art. 240a ust. 1
u.f.p. W tej sprawie Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2014 r. 5 opinii, z tego 2 opinie o programie postepo-
wania naprawczego powiatu (Powiat gérowski i Powiat $widnicki) i 3 o programie postgpowania naprawczego
gminy (Cieszkéw, Pectaw 1 Piechowice).

Dziatalno$¢ opiniodawcza Izby objeta w 2014 r. pelen katalog spraw okreSlonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3. u.f.p. Przedmiot opiniowania, tak jak w roku poprzednim, stanowity
przedtozone przez dolnos$laskie j.s.t. projekty uchwat na rok 2015, wielko$ci okreSlone w przyjetych na rok
2014 uchwatach budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych oraz wyniki realizacji budzetu przed-
stawione w sprawozdaniach za rok 2013 i pierwsze pétrocze 2014 roku.

1Y)

2)

3)

Sposréd 1712 opinii wydanych w 2014 r.:

1540, czyli prawie 90% wydanych — stanowity opinie pozytywne (w 2013 r. stanowity 88,0% wyda-
nych),

155, czyli 9,1% wydanych — stanowity opinie pozytywne z uwagami (w 2013 r. stanowity 10,6%
wydanych),

17, czyli niespetna 1% wydanych — stanowity opinie negatywne (w 2013 r. stanowily 1,4% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano w 2014 r.:
4 projekty uchwat budzetowych na rok 2015 (Gluszyca, Pielgrzymka, Przemkéw i Powiat gérowski),

5 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Gluszyca, Pielgrzymka, Przemkéw,
Powiat gérowski i Powiat milicki),

1 mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w planie finansowym zwigzku (EKOGOK),

1 mozliwo$¢ wykupu papieréw wartosciowych przez j.s.t. (Powiat milicki),

2 informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze 2014 r. (Gluszyca i Przemkow),
3 sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013 (Gluszyca, Przemk6éw i Stara Kamienica),

1 wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium za rok 2013 (Malczyce).

23



RIO we Wroctawiu

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

W opiniach wydanych w sprawach, o ktérych mowa w art. 230 ust. 3 1 4 i art. 246 ust. 11 3 u.fp,

przypominano o obowigzku ich publikacji.

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 245 213 31 1
— gminy 215 189 26 0
— miasta na prawach powiatu 8 8 2 0
— powiaty 16 13 2 1
— wojewddztwo samorzadowe 2 2 0 0
— zwiazki migdzygminne 2 1 1 0
— zwiazek powiatéw 0 0 0 0

W roku 2014 — na wnioski organéw wykonawczych j.s.t. i ich zwigzkéw, ztozone w trybie art. 91 ust. 2

u.f.p. — Sktady Orzekajace wydaty 245 opinii (o 17 wiecej niz w 2013 r.), z tego 213 opinii pozytywnych,
31 opinii pozytywnych z uwagami i 1 opini¢ negatywng (odpowiednio: 86,9%, 12,6% i 0,4% wydanych).
Liczba wydanych opinii obejmuje:

D

2)

202 opinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (o 30 wiecej niz w 2013 r.), z tego 183 opinie
pozytywne i 19 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowito odpowiednio: 90,6% i 9,4% wydanych,

43 opinie o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (o 13 mniej niz w 2013 r.), z tego 30 opinii
pozytywnych, 12 opinii pozytywnych z uwagami i 1 negatywng (Powiat milicki), co stanowilo
odpowiednio: 69,8%, 27,9% i 2,3% wydanych.

Negatywnie zaopiniowano w 2014 r. mozliwo$¢ wykupu papieréw wartoSciowych (obligacji) przez

Powiat milicki, o czym zdecydowato niezachowanie przez Powiat w roku 2014 relacji, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 u.f.p., potwierdzone sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2013.

W 31 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 19 w sprawie mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki

oraz w 12 w sprawie mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych (obligacji), wskazywano na:

zagrozenie niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. z powodu wystapienia marginalnej réznicy
pomig¢dzy wskaznikiem zdolnoSci splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanych sptat w latach
2014-2016 (Stara Kamienica, Lubomierz i Pegctaw) oraz z powodu ustalenia terminéw sptat zobowigzan
(planowanych rozchodéw budzetu) w diugim horyzoncie czasowym, wskazujacym na niewielka skton-
nos¢ do podwyzszenia wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan (Strzelin, Zmigréd, Prusice i Watbrzych),

nieuwzglednienie przez gminy cztonkowskie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociaggéw i Kanalizacji (dalej
»WZWiK”), jak i sam WZWiK, wymogu art. 244 u.f.p., z ktérego wynika obowigzek uwzglgdnienia
przez gminy cztonkowskie przypadajacych do sptaty zobowigzan zwigzku (Boguszéw-Gorce, Czarny
Bor, Jedlina Zdr6j, Szczawno Zdro6j, Swiebodzice, Walim i Walbrzych),

ograniczong zdolno$¢ sptaty zobowigzan, wynikajaca z realizacji budzetéw w latach 2011-2013 i planu
na rok 2014, szczegdélnie wobec nieuzyskania planowanej poprawy wyniku operacyjnego (Jemielno,
Niechléw, Malczyce, Udanin i Wotéw),

ryzyko nieuzyskania planowanego w roku 2014 i kolejnych latach podwyzszenia zdolnosci sptaty zobo-
wigzan, wynikajace z niezachowania wymogu art. 226 ust. 1 u.f.p., szczegélnie w odniesieniu do zakta-
danego wzrostu dochodéw ze sprzedazy majatku (Kros$nice, Prusice, Udanin, Siechnice, Walbrzych,
Zabkowice Slaskie, Powiat zabkowicki i Powiat milicki).

4



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

Dla poréwnania — w 2013 r. wydano 228 opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartoSciowych, z tego 194 opinie pozytywne i 34 pozytywne z uwagami.

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaty budzetowej (odpowiednio uchwaty budzetowej)
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. (art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.)

Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu art. 246 ust. 3 u.f.p. art. 246 ust. 1 u.f.p.
terytorialnego ich zwigzkd razem pozytywne pozytywne negatywne razem pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z uwagami
Ogoétem, z tego: 152 137 14 1 68 64 4 0
— gminy 119 110 9 0 51 48 3 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 2 1 1 0
— powiaty 19 15 4 0 8 8 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 1 1 0 0
— zwigzki migdzygminne 9 0 1 6 6 0 0
— zwiazek powiatow 0 0 0 0 0 0 0

Obowiazek przedstawienia przez regionalna izb¢ obrachunkowa opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez j.s.t. okreslajg przepisy art. 246 ust. 11 3 u.f.p., ktére obowigzek ten odnosza,
odpowiednio, do deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej j.s.t. (ust. 1) i do deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej (ust. 3).

W roku 2014 Skiady Orzekajace Izby wydaty tacznie 220 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu, z ktérych:

1) 152 opinie dotyczyly mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych na rok
2014, w tym 57 wynikajacych z wprowadzenia deficytu w wyniku zmiany budzetu (art. 246 ust. 3
u.f.p.), z tego 137 opinii pozytywnych, co stanowito 90,1% wydanych, 14 opinii pozytywnych z uwaga-
mi, co stanowito 9,2% wydanych i 1 opini¢ negatywng (dla poréwnania — w 2013 r. wydano 118 opinii,
w tym 29 wynikajacych ze zmiany budzetu),

2) 68 opinii dotyczyto mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzeto-
wych j.s.t. na rok 2015 (art. 246 ust. 1 u.fp.), z tego 64 opinie pozytywne, co stanowito 94,1%
wydanych i 4 opinie pozytywne z uwagami, co stanowito 5,9% wydanych (dla poréwnania — w 2013 r.
wydano 98 opinii, z tego 89 pozytywnych i 9 pozytywnych z uwagami).

Liczba wydanych w 2014 r. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach
budzetowych na rok 2014 — 152 opinie, w tym 57 dotyczacych deficytu wprowadzonego w wyniku zmiany
budzetu (o 28 przypadkéw wigcej niz w 2013 r.) — wskazuje na niestabilno$¢ sytuacji finansowej dolno-
Slaskich j.s.t. w tym roku budzetowym. W trakcie realizacji budzetu wielokrotnie podejmowano decyzje
o zmianie planowanego wyniku budzetu, w tym zaréwno poprzez zwigkszanie kwot planowanego deficytu,
jak 1 ustanowienie deficytow w miejsce uprzednio planowanych nadwyzek budzetu. Tym samym liczba
deficytéw wynikajaca z wynikow opiniowania projektéw uchwatl budzetowych na rok 2014 (98 opinii), jak
i wynikajaca z podjetych na ten rok uchwat budzetowych (95 opinii), w trakcie roku budzetowego wzrosta do
152.

Negatywnie — wobec okreslenia deficytu z naruszeniem art. 217 ust. 2 u.f.p. — zaopiniowano mozli-
wo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w planie finansowym zwigzku na rok 2014 (EKOGOK).
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W 14 opiniach pozytywnych z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej na rok 2014 (9 gmin, 1 miasto na prawach powiatu, 4 powiaty) wskazywano na:

—  nieuwzglednienie w planie przedsiewzie¢ naprawczych dzialan zapewniajacych spelienie wymogéw
art. 242 ust. 1 1 art. 243 ust. 1 u.f.p. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, w tym
w zwigzku z uwzglednieniem przestanek, o ktérych mowa z art. 224 ust. 1 u.f.p. (Powiat gérowski),

—  zagrozenie niezachowania w latach 2014-2017 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w tym wobec
uzaleznienia wzrostu zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach od planowanego wzrostu docho-
déw ze sprzedazy majatku (Powiat milicki i Powiat zagbkowicki) lub wzrostu dochodéw z tytutu podatku
od nieruchomosci (Jemielno i Udanin) oraz zaktadanego obnizenia wydatkéw biezacych (Kostomtoty
i Malczyce),

—  nieokreslenie w uchwale budzetowej — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — Zrédet pokrycia
deficytu budzetu (Wasosz) lub ich nieurealnienie w wyniku zmiany budzetu (Powiat legnicki),

- nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 u.f.p. — obowigzku proporcjonalnego doliczenia sptat
zobowigzah WZWiK (Czarny Bor, Stare Bogaczowice, Szczawno Zdréj, Swiebodzice i Watbrzych).

Natomiast w 4 opiniach pozytywnych z uwagami, spo$réd 68 wydanych w 2014 r. o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2015, Sktady Orzekajace
wskazywaty na:

—  ryzyko niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynikajace ze wzrostu kwoty dlugu
do poziomu 103,9% planowanych dochodéw oraz z nieuwzglednienia wymogu art. 244 ust. 1 u.f.p.
(Walbrzych),

— nieuzasadnione i przedwczesne przedstawienie nadwyzek Srodkéw z lat ubieglych, jako Zrédta finanso-
wania deficytu (Nowogrodziec),

—  uzaleznienie mozliwosci zachowania w latach 2015-2017 relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p. od za-
ktadanego wzrostu dochodéw z tytutu podatku od nieruchomoéci (Udanin) oraz obnizenia wydatkéw
biezacych (Jemielno).

Dla poréwnania — w 2013 r. wydano tacznie 216 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego
118 opinii dotyczacych deficytu okreSlonego w uchwatach budzetowych na rok 2013 (wsréd nich 109 pozy-
tywnych i 9 pozytywnych z uwagami) i 98 opinii dotyczacych deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na rok 2014 (wsréd nich 89 pozytywnych i 9 pozytywnych z uwagami).

C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 194 169 25 0
— gminy 159 141 18 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0
— powiaty 27 21 6 1
— wojewddztwo samorzadowe 0 0
— zwigzki migdzygminne 3 3 0 0
— zwiazek powiatow 0 0

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 4 u.f.p., tj. na podstawie przyjetej przez
j-s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2014 — wydaty tacznie 194 opinie
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W przypadku 4 j.s.t. (Cieszkow, Pectaw, Piechowice i Powiat
gbérowski) opinie wydano na podstawie uchwal przyjetych przez j.s.t. w okresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego, po spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. Warunku dopuszczaja-
cego mozliwo$¢ uchwalenia przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu, ktére nie zachowuja
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relacji okre$lonej w art. 242-244 u.f.p. — pomimo wszczgcia procedury, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1
u.f.p. — nie spetnita gmina Przemkéw. W tej sytuacji nie wystapity przestanki dopuszczajace mozliwo$é
uchwalenia (przyjecia) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2014 przez gmine
Przemkéw, co wykluczyto mozliwo$¢ wydania opinii, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 4 u.f.p.

W obszarze dzialania Izby 3 gminy (Kamieniec Zgbkowicki, Rudna i Warta Bolestawiecka) oraz
9 zwigzkow (8 gminnych i 1 powiatowy) nie planowato wystgpienia dtugu na koniec roku 2014 i lat kolej-
nych. Podobnie jak w roku ubiegtym, nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu, z ktérym przepis art. 230 ust. 5 u.f.p. wigze konieczno$¢ dokonania przez j.s.t. takich
zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okre§lona w art. 243 u.f.p. Niemniej w 1 przypadku (Powiat
wroctawski), wobec dokonania istotnych zmian w prognozie, opini¢ wydano ponownie (w 2013 r. ana-
logiczna sytuacja dotyczyta gminy Domaniéw). Wyniki opiniowania wskazujg na zbiezno$¢ liczby opinii
wydanych w 2014 r. z liczbg wydanych w 2013 r., pomimo zmniejszenia (0 2) wydanych dla gmin
i zwigkszenia (o 2) wydanych dla powiatow, oraz na wzrost udziatu opinii pozytywnych.

Sposréd 194 opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu j.s.t. wydanych w 2014 r. 169 (ponad 87%
wydanych) stanowily opinie pozytywne, a 25 (niespelna 13% wydanych) stanowily opinie pozytywne
z uwagami (dla poréwnania — w 2013 r. opinie pozytywne stanowity 85,6% wydanych).

W opiniach pozytywnych z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu zarzucono organom
25 j.s.t. (18 gmin, 6 powiatéw i 1 miasto na prawach powiatu):

w 10 przypadkach — uzaleznienie zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w roku 2014
i kolejnych latach od realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku, ktérych projektowane kwoty znaczaco
przewyzszaja dotychczas uzyskiwane (Cieszkéw, Goéra, Krosnice, Malczyce, Milicz, Otawa w., Peclaw,
Powiat milicki, Powiat trzebnicki i Powiat zgbkowicki),

w 4 przypadkach — uzaleznienie zachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. od
zaktadanego w 2015 r. wzrostu dochodéw biezacych, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci (Udanin
i Jemielno) oraz zaktadanego obnizenia wydatkéw biezacych (Kostomloty i Malczyce),

w 8 przypadkach — nieuwzglednienie wymogu art. 244 ust. 1 u.f.p., z ktérego wynika obowiazek pro-
porcjonalnego doliczenia do tgcznej kwoty splat, przypadajacych do sptaty zobowigzan zwigzku (miasto
na prawach powiatu i 7 gmin — czlonkéw WZWiK),

w szczegllnych przypadkach — wysokie ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p., wynikajace
z planu przedsigwzi¢é¢ naprawczych, w tym dotyczace restrukturyzacji zobowigzan (Powiat gérowski
i Pectaw), z wygasnigcia przestanek do zastosowania wylaczef ustawowych (Pieszyce, Powiat jaworski
i Powiat milicki) oraz z niezaplanowania w latach 2014-2016 rozchod6w z tytutu splat juz zaciggnigtych
zobowigzan (Powiat sredzki).

Dla poréwnania — w 2013 r. wydano réwniez 194 opinie o prawidlowosci planowanej kwoty diugu

j.s.t., z tego 166 opinii pozytywnych i 28 pozytywnych z uwagami.

D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2015
(art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogdtem, z tego: 209 186 19 4
— gminy 165 145 17 3
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 24 1 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0
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Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy o r.i.0. w zwiazku z art. 238

ust. 3 u.f.p. — zaopiniowaty w 2014 r. 209 projektéw uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2015, przediozonych
zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 11 2 u.f.p. W wyniku badania:

D

2)

3)

186 projektéw uzyskato opini¢ pozytywna, z tego projekty 145 (87,9%) gmin, 4 miast na prawach
powiatu, 24 powiatéw, wojewddztwa samorzadowego oraz 11 zwigzkéw migdzygminnych i zwigzku
powiatéw,

19 projektéw uzyskato opini¢ pozytywng z uwagami, z tego projekty 17 gmin, 1 powiatu i 1 zwigzku
gmin,

4 projekty uzyskatly opini¢ negatywna, z tego projekty 3 gmin (Przemkoéw, Gluszyca i Pielgrzymka) oraz
projekt Powiatu gérowskiego.

Zarzuty postawione w negatywnych opiniach o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 dotyczyty:

niezachowania w budzecie na rok 2015 (Przemkéw, Ghuszyca i Pielgrzymka) reguly fiskalnej okreslonej
w art. 243 ust. 1 u.f.p. — zgodnie z ktdra relacja tacznej kwoty przypadajacych w roku budzetowym
splat zobowigzan dluznych wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw (wskaznik planowanej sptaty) nie
moze przekroczy¢ zdolnoSci sptaty zobowiazan, wynikajacej z relacji dochodéw biezacych powigkszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem,
obliczonej $rednig arytmetyczna dla ostatnich trzech lat (z uwzglgdnieniem wielkosci planowanych za
3 kwartaly 2014 r.) — w tym wobec niezaplanowania rozchodéw budzetu z tytulu przypadajacych
do sptaty w roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz wydatkéw na zaptate naleznych odsetek
(Przemkow) oraz wobec braku przestanek do zastosowania wylgczen ustawowych (Pielgrzymka);
stopien niezachowania relacji w 2015 r. (przy uwzglednieniu faktycznych obcigzen) ustalono w naste-
pujacej wysokosci: 0,5 pkt proc. (Pielgrzymka), 1,89 pkt proc. (Gtuszyca) i 6,6 pkt proc. (Przemkéw);

pogorszenia — wbrew wymogom art. 240a ust. 4 u.f.p. — planowanego wyniku operacyjnego w bu-
dzecie na rok 2015, w stosunku do zatozen przyjetych w programie postgpowania naprawczego (Powiat
gbérowski), co odzwierciedlito si¢ w pogtebieniu stopnia niezachowania relacji z art. 243 u.f.p., ponadto
wskazano na konieczno$¢ dostosowania projektowanych wielkosci budzetu (planu wydatkéw biezacych
i planu rozchodéw) do okoliczno$ci wynikajacych z braku mozliwosci realizacji zalozen programu
w zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem wniosku Powiatu o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
(11,8 mln z1), czego skutkiem bedzie brak mozliwosci dokonania w roku 2014 wydatkéw tytutem splaty
zobowigzah wobec ZUS (2,9 mln z1) oraz zasadzonego odszkodowania (8,9 mln zi).

Negatywne zaopiniowanie projektéw uchwat budzetowych gmin Przemkéw i Gluszyca oraz Powiatu

goérowskiego, w tym ze wzgledu na stopien niezachowania relacji z art. 243 u.f.p., stanowilo przestanke
wezwania tych j.s.t. do opracowania programu postepowania naprawczego, w trybie okreslonym w art. 240a
ust.1 u.f.p.

W 19 opiniach pozytywnych z uwagami o projektach uchwat budzetowych na rok 2015 (17 gmin,

1 powiati 1 zwigzek gmin), wskazywano:

zagrozenie niezachowania relacji okres$lonej w art. 243 u.f.p. w zwiazku z nadmiernym obcigzeniem
budzetu sptata zobowigzan dluznych, w tym wynikajace z finansowania deficytu budzetu z udzialem
przychodéw pochodzacych z zaciggnigcia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji (Jemielno, Udanin,
Nowogrodziec) lub zaplanowania rozchodéw budzetu ponizej kwot wynikajacych z zawartych umoéw
(Kamienna Goéra m. i Sulikéw) i zaloZen przyjetych w programie postgpowania naprawczego (Pectaw),

niedopetienie wymogéw art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 oraz ust. 2 pkt 1 u.f.p., w tym w zwigzku z bez-
przedmiotowym ustaleniem limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartoS§ciowych wraz z formutowaniem upowaznien do ich zaciagania, przy jedno-
czesnym projektowaniu planowanej nadwyzki budzetu (Sobdtka i Sycoéw) oraz wobec niewskazania
zrédet pokrycia deficytu lub btednego ustalenia ich kwot (Swiebodzice i ZG Bychowo),

nierealne oszacowanie planowanych kwot dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwosci dyspono-
wania nadwyzkami $rodkow z lat ubiegtych, ktére wigczono w finansowanie deficytu i przypadajacych
sptat zobowigzan (Cieszkéw, Nowogrodziec, Pectaw, Zmigrdd i Powiat milicki),
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—  niezgodne z wymogami art. 222 u.f.p. ustalenie wysokosci tworzonych rezerw, w tym ustalenie rezerwy
celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego niezgodnie z wymogiem
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dzierzoniéw w., Nowa
Ruda w., Swiebodzice i Prusice),

—  niezachowanie wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w zatgcznikach do projektu uchwaty budze-
towej, w tym ze wzgledu na wystapienie roznic w zakresie planowanych kwot wydatkéw oraz sposobu
ich zaklasyfikowania (Cieszkow, Prusice, Pectaw, Sycéw, Zmigréd i Powiat milicki),

— niezachowanie wymogéw art. 215 u.f.p. przy sporzadzeniu zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu j.s.t., w tym w zwigzku z btednym kwalifikowaniem dotacji lub podmiotéw,

—  niewyodrgbnienie — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. — dochodéw i wydatkéw, do ktérych
majg zastosowanie szczegdlne zasady wykonywania budzetu, wynikajace z odrgbnych ustaw (Dziadowa
Ktoda),

—  nieprzediozenie wraz z projektem uchwaty budzetowej — wbrew wymogom art. 238 ust. 2 pkt 2 u.f.p.
— materialéw informacyjnych okreslonych w uchwatach podjetych na podstawie art. 234 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2013 r. o projektach uchwatl budzetowych na rok 2014 wydano 209 opinii, z tego
179 pozytywnych, 25 pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych (Piechowice, Pectaw, Przemkow, Cieszkow
i Powiat gérowski). Wydanie negatywnych opinii stanowito przestanke wezwania tych j.s.t. do opracowania
programu postgpowania naprawczego, w zwiazku z art. 240a u.f.p. (obowiazujacym od 28 grudnia 2013 r.).

E. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 210 179 26 5
— gminy 165 139 23 3
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0
— powiaty 26 23 1 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 13 12 1 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0

Opinie o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., o ktérych mowa
w art. 230 u.f.p. — przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej (wymdg ust. 2) i przekazanych
w formie dokumentu elektronicznego (ust. 9) — Sktady Orzekajace Izby wydaty ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastepnych latach, na ktére zaciaggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania (wymog ust. 3).

W roku 2014 o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionych wraz
z projektem uchwaty budzetowej i przekazanych w formie dokumentu elektronicznego wydano 210 opinii,
wirdd ktérych 209 dotyczyto projektéw przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015,
a w 1 przypadku (EKOGOK) projektu przekazanego w formie dokumentu elektronicznego 23 grudnia
2013 roku. O projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2014 r. wydano facznie:

1) 179 opinii pozytywnych (85,2% wydanych), w tym 139 opinii pozytywnych o projektach uchwat gmin
i 23 o projektach uchwat powiatéw (w 2013 r. wydano 171 opinii pozytywnych, w tym 136 o projektach
gmin i 20 o projektach powiatéw),

2) 26 opinii pozytywnych z uwagami (12,4% wydanych), wérdd nich 23 o projektach gmin i 1 o projekcie
powiatu (w 2013 r. wydano 30 opinii pozytywnych z uwagami, w tym 23 o projektach gmin i 5 o pro-
jektach powiatéw),
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3) 5 opinii negatywnych (2,4% wydanych), z tego 3 o projektach gmin — Gluszyca, Pielgrzymka
i Przemkéw — i 2 o projektach powiatéw — Powiat gérowski i Powiat milicki (w 2013 r. wydano
7 negatywnych opinii, z tego 6 o projektach gmin i 1 o projekcie powiatu).

Podstaw¢ wydania 5 negatywnych opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015 stanowit zarzut niezachowania
reguly okreslonej w art. 243 u.f.p., zgodnie z ktérg wskaznik planowanej sptaty w roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ wskaznika zdolnosci sptaty (dopuszczalnego wskaznika sptaty) obliczonego na podstawie wyko-
nania budzetu z trzech lat poprzednich, w tym dla roku poprzedzajacego z uwzglednieniem planowanych
warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty. Zarzut niezachowania relacji okreslonej w art. 243
u.f.p. lub wysokie ryzyko jej niezachowania postawiono w opinii wydanej dla:

—  gminy Gluszyca — wobec niezachowania relacji w roku 2015, w ktérym wskaznik planowanych sptat
(bez uwzglednienia sptat zobowigzan zwigzku) — wynosi 6,86%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik
sptat wynosi 4,96%,

—  gminy Pielgrzymka — wobec niezachowania relacji w latach 2015 i 2016 (o 0,5 pkt proc.), w tym
wobec braku przestanek do zastosowania w tych latach wytaczen z tacznej kwoty spiat,

—  gminy Przemkéw — wobec zrzutu niezachowania wymogu realistycznosci prognozy, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 1 u.f.p., co wyrazito si¢ zanizeniem planowanych kwot rozchodéw z tytutu sptat kredytéw
i pozyczek oraz niezaplanowaniem wydatkéw na obstuge dtugu, jednocze$nie wskazano, ze przy
uwzglednieniu faktycznych obcigzen budzetu — wskaznik planowanych sptat w 2015 r. wyniesie
12,73%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik sptat wynosi 6,11%,

—  Powiatu milickiego — wobec wysokiego uzaleznienia wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan od plano-
wanych dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére w poprzednich latach realizowane byty w niewielkim
stopniu, oraz nieuzasadnionego zastosowania wytaczen z tacznej kwoty sptat, co spowodowato obnizenie
wskaznika planowanych sptat, a tym samym jego ustalenie dla roku 2015 (i lat kolejnych) w warto$ciach
granicznych, ponadto wskazano ryzyko wynikajace z niskiego stopnia wykonania budzetu powiatu za
3 kwartaty 2014 r.,

—  Powiatu gérowskiego — wobec poglebienia stopnia niezachowania relacji w latach 2015-2017, w sto-
sunku do wynikajacych z programu postgpowania naprawczego, ponadto wskazano, ze wobec braku
mozliwosci realizacji zatozen przyjetych w programie w zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem wniosku
o udzielenie pozyczki z budzetu pafstwa, konieczna jest zmiana warto$ci wydatkéw i rozchodéw
przedstawionych w projekcie uchwaty.

W 26 opiniach pozytywnych z uwagami — uwzgledniajac wymogi art. 230 ust. 3 u.f.p., odnoszace si¢
do wydania opinii ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotycza-
cych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania — Sktady Orzekajace wskazywaty na:

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 u.f.p. — przypadajacych do sptaty zobowigzan zwiazku,
w tym ze wzgledu na wygasnigcie przestanek do stosowania wylaczen (7 gmin — cztonkéw WZWiK),

—  zagrozenie niezachowania w kolejnych latach — relacji z art. 243 ust. 1 u.fp., w tym w zwiazku
z planowaniem deficytu budzetu na rok 2015, ktérego zrédia finansowania stanowi¢ beda przychody
pochodzace z zaciagnigcia kredytéw i1 pozyczek oraz emisji obligacji (Watbrzych, Jemielno, Malczyce
i Udanin) lub w zwiazku z niepelnym okre$§leniem zrddet finansowania deficytu (Nowogrodziec i ZG
Bychowo),

—  zagrozenie niezachowania w roku 2015 i kolejnych latach — relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym wobec
niezachowania wymogu realnosci prognozy, szczegélnie w zakresie oszacowania dochodéw ze sprze-
dazy majatku (Pectaw, Cieszkéw, Gora, Krosnice i Niechléw) oraz w zakresie obnizenia planowanych
rozchodéw budzetu z tytutu przypadajacych sptat lub nieprawidtowego ustalenia kwoty dtugu (Sulikéw,
Milicz, W3sosz i Zmigréd).



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

Dla poréwnania — w 2013 r. o projektach uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wydano
208 opinii, z tego 171 pozytywnych, 30 pozytywnych z uwagami i 7 negatywnych (Cieszkéw, Gluszyca,
Lesna, Pectaw, Piechowice, Przemkéw i Powiat gérowski).

F. Wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych j.s.t. (art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.o.)

Zmiany ustawy o finansach publicznych, dokonane ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (ogloszong 27 grudnia 2013 r. w Dz.U. poz. 1646),
wprowadzity do systemu finanséw publicznych m.in. instytucj¢ programu postgpowania naprawczego oraz jej
procedure, wiasciwg dla j.s.t. w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych.
Zgodnie z procedurg okreslong w art. 240a ust. 1 u.f.p. — kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
j-s.t. do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz jego przedlozenia — celem
zaopiniowania — w terminie 45 dni od daty wezwania. Przypisanie izbom obowiazku wydania opinii o pro-
gramie postgpowania naprawczego j.s.t. potwierdzono jednoczesng zmiang art. 13 ustawy o r.i.o., w ktérym
dodano pkt 13 w brzmieniu: ,,wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego”. W obowiazujacym (od 28 grudnia 2013 r.) stanie prawnym nie wskazano organu nadzoru
wilasciwego do badania uchwat j.s.t. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego, ani tez nie
ograniczono obowigzku izb do wydania opinii w sprawie okreslonej w art. 240a ust. 1 u.f.p.

W roku 2014 Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaly 5 programéw postepowania naprawczego, przed-
fozonych Izbie celem zaopiniowania, z tego 4 opracowane i uchwalone przez gminy Cieszkéw, Piechowice
i Pectaw oraz Powiat gérowski w odpowiedzi na wezwanie Kolegium Izby (uchwaty Kolegium z dnia
8 stycznia 2014 r., odpowiednio nr 3/2014, 5/2014 i 6/2014 oraz 4/2014) i 1 opracowany i uchwalony bez
uprzedniego wezwania Kolegium (program postgpowania naprawczego Powiatu $widnickiego).

Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny spetnienia wymogoéw art. 240a ust. 3 u.f.p., wydaty:

—  pozytywna opini¢ o programie postgpowania naprawczego Gminy Piechowice, uznajac poprawnosc¢
formalnoprawng uchwalonego dokumentu oraz wynikajaca z analizy zawartych w nim przedsigwzig¢
naprawczych (wzrost stawek podatkow lokalnych, optymalizacja wydatkow biezacych i restrukturyzacja
kredytu) oraz przewidywanych ich efektéw — mozliwo$¢ zachowania przez Gming¢ w latach 2015-2020
relacji okre$lonej w art. 242-244 u.f.p.;

—  pozytywng z uwagami opini¢ o programie postgpowania naprawczego gminy Cieszkow, wskazujac na
brak odniesienia si¢ do przyczyn wystgpienia ujemnego wyniku operacyjnego w latach 2010 i 2011,
w ktérych, jak wskazano w opisie kontynuowanych przedsiewzig¢ naprawczych, byt juz realizowany
»budzet oszczednoSciowy”, oraz brak uzasadnienia do zaktadanego wzrostu dochodéw majatkowych,
w tym z tytutu sprzedazy majatku w latach 2014 i 2015, co moze spowodowac nieuzyskanie zakta-
danego podwyzszenia wskaznika zdolnodci splaty, a tym samym obnizy mozliwo$¢ zachowania juz
w 2015 r. relacji z art. 243 u.f.p.;

—  pozytywng z uwagami opini¢ o programie postgpowania naprawczego gminy Pectaw, wskazujac na
przypadki braku powiazania kwot przedstawionych w analizie stanu finanséw Gminy ze stanem fakty
cznym i formutowanie zalecef niepozostajacych w zwigzku z planowanymi przedsigwzigciami oraz na
zniwelowanie przewidywanego efektu obnizenia wydatkéw na wynagrodzenia w administracji, wobec
zaktadanego wzrostu wydatkow na obstuge dlugu, bedacego wynikiem realizacji przedsiewzigcia pole-
gajacego na restrukturyzacji zadluzenia (w drodze emisji obligacji), co przy wydtuzeniu terminu jego
splaty pozwoli Gminie na zachowanie, poczynajac od 2015 r., relacji okre§lonej w art. 243 i 244 u.f.p.;

—  pozytywna z uwagami opini¢ o programie postepowania naprawczego Powiatu gérowskiego, wskazujac
na jego opracowanie bez precyzyjnego okreSlenia efektéw poszczegdlnych przedsigwzig¢ oraz bez
zapewnienia spdjnosci pomiedzy informacjami o przedsiewzigciach naprawczych, ich efektach oraz
harmonogramie ich wprowadzania, w tym w zwigzku z przyjeciem zalozenia peinej sptaty w 2014 r.
zobowigzah wobec inwestora budowlanego (zasadzone odszkodowanie w wysokosci 8,4 min zt) wraz
z odsetkami liczonymi do dnia sptaty zobowigzania, oraz zobowigzan wobec ZUS z tytutu zalegtych
sktadek, odsetek i optaty prolongacyjnej (skutki finansowe nieterminowego uregulowania zobowigzan
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zlikwidowanego sp zoz w wysokosci 2,9 min zt) — uwarunkowane mozliwos$cia pozyskania pozyczki
z budzetu panstwa (w wysoko$ci 11,3 min zt) w IIT kw. 2014 r.; Sktad Orzekajacy nie zakwestionowat
mozliwosci realizacji przez Powiat przedsigwzig¢ zawartych w przyjetym programie postgpowania na-
prawczego, w tym planowanego w 2014 r. wzrostu wydatkéw biezacych, ktérego efektem bedzie nie-
zachowanie w roku budzetowym relacji z art. 242 u.f.p. oraz w 3 kolejnych latach budzetowych,
o ktérych mowa w art. 240a ust. 2 u.f.p., niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p., w zwigzku z uznaniem
spetnienia przez Powiat warunkéw, o ktérych mowa art. 224 ust. 1 u.f.p.;

—  pozytywna z uwagami opini¢ o programie postgpowania naprawczego Powiatu §widnickiego na lata
2014-2016, uznajac zalozenia przyjetego programu za spetniajace wymogi formalnoprawne, o ktérych
mowa w art. 240a ust. 2 i 3 u.f.p., i zapewniajace obnizenie ryzyka niezachowania przez Powiat w latach
2014-2017 relacji, okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., wskazujac jednoczes$nie na jego uchwalenie z nie-
zachowaniem wymogow proceduralnych, o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p., wobec przyjecia pro-
gramu w okresie realizacji uchwaty budzetowej, tj. w momencie urealnienia wielkosci w niej okreslo-
nych w zakresie planowanych rozchodéw z tytulu sptat pozyczek i kredytéw, co uczyniono na sesji
Rady Powiatu w dniu 27 sierpnia 2014 roku.

Przekazane do Izby w 2014 r. uchwaty organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie programu postgpowania
naprawczego — niezaleznie od wynikéw ich opiniowania przez Sktady Orzekajace — zostaty objete bada-
niem nadzorczym Kolegium Izby, w tym w zwiazku z przekazaniem przez Wojewodg¢ Dolnos$laskiego uchwat
w tej sprawie do nadzoru Izby.

G. Wydawanie opinii o przedtoionych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 209 200 7 2
— gminy 165 158 5 2
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 25 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0

Skiady Orzekajace Izby zaopiniowaly 209 informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze 2014 roku. Zaopiniowaniu podlegaty informacje okreslone w art. 266 ust. 1 u.f.p., tj. informacje
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze, o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury i sp zoz — przedsta-
wione przez zarzady j.s.t. W jednym przypadku (Zarzad Zwigzku EKOGOK) informacje przedstawiono
z razacym uchybieniem terminowi, o ktérym mowa w art. 266 ust. 1 u.f.p. (82 dni po uptywie terminu).

O przedtozonych przez wéjtéw (burmistrzoéw, prezydentdw miast), zarzady powiatéw, zarzad woje-
wodztwa i zarzady zwiazkéw informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2014 r.
Sktady Orzekajace wydaty 200 opinii pozytywnych, 7 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne, co stanowilo
odpowiednio 95,7%, 3,3% i 1% wydanych w tej sprawie (w 2013 r. odpowiednio: 88,5%, 9,1% i 2,4%).

W negatywnych opiniach wydanych w 2014 r. w odniesieniu do:

—  przedlozonej przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze
2014 r. — zarzucono wykonywanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej obowigzu-
jacych j.s.t., w tym zasady dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan, co wyrazito si¢ utrzymywaniem wysokiego stanu zobowigzan wymagalnych
(1.803.764 z1) i dopuszczeniem do ich dalszego wzrostu (wzrost o 226.747 zt w stosunku do stanu
na koniec 2013 r.) oraz zaplata odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan na taczng kwote
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64.957 zt; jednoczednie wskazano na zagrozenie niezachowania w roku 2014 i kolejnych latach relacji
z art. 243 u.f.p. w zwiazku z niekorzystnym uksztalttowaniem si¢ parametréw okre$lajacych zdolnos¢
splaty zobowigzan, tj. uzyskania w I pétroczu wyniku operacyjnego na poziomie 13,8% planowanej
wielkosci 1 wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 19,5% planowanych wielkosci,
przy jednoczesnym wzroScie lacznej kwoty sptat zobowiazan z tytulu kredytéw i wydatkéw na ich
obstuge, co skutkowato podwyzszeniem wskaznika planowanych sptat, ponadto wskazano stopien nie-
zachowania w roku 2014 relacji z art. 243 u.f.p. w wyniku dokonania zmian w uchwale budzetowej;

przedlozonej przez Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkéw
za I pétrocze 2014 r. — zarzucono nieprzestrzeganie zasad gospodarki finansowej obowiazujacych j.s.t.
w toku wykonywania budzetu, w tym zasady dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, co wyrazito si¢ wykonaniem wydatkéw bez planu lub z przekroczeniem plano-
wanych wielko$ci (w tacznej kwocie 1.699.011 zt), oraz zasady dokonywania wydatkéw w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, co wyrazito si¢ wystapieniem zobo-
wigzan wymagalnych (w kwocie 4.519.815 zt) oraz zaptata odsetek i kosztéw postgpowania sadowego
(w kwocie 897.831 z}); jednocze$nie wskazano na zagrozenie niezachowania zasady zréwnowazenia
budzetu biezacego, o ktérej mowa w art. 242 ust. 3 u.f.p., wobec wystapienia zobowigzan wymagalnych
w czedci biezacej budzetu (w kwocie 3.524.932 zl), oraz zagrozZenie niezachowania relacji z art. 243
u.f.p., wobec braku przestanek wskazujacych na mozliwo$¢ podwyzszenia wskaznika zdolnosci sptaty
zobowigzan do poziomu wynikajacego z obcigzenia budzetow kolejnych lat sptatg zaciggnietych kredy-
tow 1 pozyczek oraz kosztami ich obstugi (splaty wraz z odsetkami dokonane w I pétroczu 2014 r. wy-
niosty 2.429.150 zl, co stanowilo ponad 14% wykonanych dochodéw); negatywnie oceniono takze
informacje¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, ktorej zarzucono niespdjnosé z budze-
tem w nastgpstwie niedopetnienia obowigzku jej uchwalenia (lub zmiany) — wbrew wymogom art. 230
ust. 6 u.f.p.

W 7 opiniach pozytywnych z uwagami, z ktérych 5 dotyczyto oceny informacji o przebiegu wykonania

budzetu gminy za I pétrocze 2014 r., Sktady Orzekajace wskazywaty na:

wystapienie zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obo-
wiazkowych platno$ci, ktére obcigzyly budzety wydatkami zwigzanymi z zaptata odsetek i kar, czym
naruszono zasady dokonywania wydatkéw okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p.; wystapienie tej
nieprawidtowos$ci wskazano we wszystkich opiniach pozytywnych z uwagami, niemniej w przypadku
3 gmin (Kamienna Géra m., Mystakowice i Zmigréd), w tym ze wzgledu na kwote zobowigzan wy-
magalnych (powyzej 1,5 min zl), zarzut ten pozostawal w zwigzku ze wskazaniem na zagrozenie
niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 u.f.p.,

zagrozenie niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 u.f.p., w tym wobec niekorzystnego
uksztattowania si¢ wyniku budzetu i jego wyniku operacyjnego oraz utrzymywania si¢ wysokiego stanu
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, w tym w zwiagzku z zaciaggnieciem kredytu na finansowanie
przejsciowego deficytu (Mystakowice, Wlefi i Zmigréd),

wystapienie przypadkéw ponoszenia wydatkéw lub zaciggania zobowigzan powyzej kwot ustalonych
w planie wydatkéw, wskazujacych na nieprzestrzeganie zasad okreslonych w art. 44 ust. 1 i art. 46 ust. 1
u.f.p. Milicz i Wlen),

brak dokonania wydatkéw (Wlef i Powiat gérowski), o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z pdzn. zm.),
w tym w zwiazku z art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r.
poz. 191), oraz niedopetnienie obowiazku przedstawienia informacji z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 266 ust. 1 u.f.p. (EKOGOK).

Dla poréwnania — w 2013 r. wydano 184 opinie pozytywne, 19 pozytywnych z uwagami i 5 nega-

tywnych (Kro$nice, Milicz, Przemkéw, Stara Kamienica i Zmigréd).
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H. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach
z wykonania budzetu za rok 2013 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami

(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 209 185 21 3
— gminy 165 149 13 3
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 19 7 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0

W roku 2014 Sktady Orzekajace Izby wydaty 209 opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok

2013, przedtozonych przez organy wykonawcze 196 j.s.t. i 13 zwiazkéw, z tego 185 opinii pozytywnych,
21 opinii pozytywnych z uwagami i 3 opinie negatywne, co stanowito odpowiednio 88,6%, 10% i 1,4%
wydanych w tej sprawie.

Negatywna opini¢ z powodu przekroczenia ustawowo dopuszczonej granicy zadluzenia (60% wyko-

nanych dochodéw) oraz niezachowania zasad gospodarki finansowej i zasady uprzedniosci budzetu, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 i3 oraz w art. 211 ust. 11 4 u.f.p., wydano o:

przedtozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Przemkéw za
2013 rok, z ktérego wynika, ze przy wykonaniu dochodéw w wysokos$ci 26.350.319 zt (74,9% planowa-
nych) i wydatkéw w wysokos$ci 25.042.708 zt (73,8% planowanych) nie dokonano sptat rat kapitato-
wych kredytéw i pozyczek w planowanej wysokosci, w tym sptlaty kredytu zaciggnigtego na finansowa-
nie przejSciowego deficytu oraz dopuszczono do dalszego wzrostu zobowiazan wymagalnych (z kwoty
2.264.869 zt na koniec 2012 r. do kwoty 6.243.800 zt na koniec 2013 r.) — co skutkowato dalszym
wzrostem zadluzenia (Yacznie o kwote 2.966.517 zt) do kwoty 28.795.520 zi, stanowiacej 109,3% wyko-
nanych dochodéw;

przedtozonym przez Wajta Starej Kamienicy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Stara Kamienica
za 2013 rok, z ktérego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokosci 77.649 zt (przy planowanej
nadwyzce w wysoko$ci 353.665 z1), co przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 16.698.042 zt (90,6%
planowanych) i wydatkéw w wysokosci 16.775.691 zt (92,8% planowanych) oraz niedokonaniu sptat
kredytéw i pozyczek w planowanej wysoko$ci oznaczato niewielkie obnizenie tacznej kwoty dlugu
(o kwotg 7.411 zt) do kwoty 13.336.410 zi, stanowiacej 71,8% wykonanych dochodéw (przy uwzgled-
nieniu wylaczen ustawowych na kwotg 1.344.320 z1);

przedtozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gtuszyca za 2013
rok, z ktérego wynika wykonanie budzetu z nadwyzka w wysoko$ci 1.189.457 zt (przy planowane;j
w wysokosci 2.186.197 zt) — przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 25.004.529 zt (80,0% planowa-
nych) i wydatkéw w wysokosci 23.815.072 zt (81,9% planowanych) — co umozliwito dokonanie sptat
rat kredytéw 1 pozyczek oraz wykup obligacji, facznie na kwotg 1.478.941 zt (64,7% planowanych
sptat), niemniej ze wzgledu na wlaczenie w finansowanie zobowiazan §rodkéw czgéci o§wiatowej sub-
wencji ogdlnej otrzymanej na rok 2014 (w kwocie 190.245 zt) oraz dopuszczenie do wystgpienia zobo-
wigzan wymagalnych (na kwote 1.577.017 zt) oznaczalo niewielkie obnizenie zadluzenia (o 35.185 z});
wykonanie budzZetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej podwazylo skuteczno$¢ dziatan, ktére
miaty zapewni¢ poprawe sytuacji finansowej i podwyzszenie zdolno$ci splaty zobowigzan, wymagane;j
dla zachowania w 2014 r. relacji z art. 243 u.f.p.

W 21 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetéw za rok 2013 Skifady

Orzekajace Izby wskazywaty na:

niezachowanie reguly wydatkowej, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 u.f.p. (Powiat gérowski),
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—  niezachowanie zasady uprzednio$ci budzetu, w tym wymogu okreslenia deficytu i zrodet jego pokrycia
w uchwale budzetowej — wbrew wymogom art. 211 ust. 4 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — co
wyrazito sie zamknigciem roku budzetowego deficytem przy planowanej nadwyzce (Scinawa, Powiat
$widnicki, EKOGOK) lub deficytem wyzszym niz planowany (Chocianéw i Powiat glogowski),

— niezachowanie zasady rocznoSci i uprzednio$ci budzetu — wbrew wymogom wynikajacym z art. 212
ust. 1 pkt 3 14 w zwiazku z art. 217 ust. 2 u.f.p. — wobec wlaczenia raty czgsci o§wiatowej subwencji
ogoélnej (przekazanej na styczen 2014 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajacych w roku budze-
towym sptat kredytéw (Chocianéw, Jemielno, Mystakowice, Szczytna, Wlen, Zérawina i Powiat
$widnicki),

— niezachowanie obowigzujacej w 2013 r. granicy tacznej kwoty splat okreslonej art. 169 ust. 11 3 u.f.p.
z 2005 r., w tym w zwiazku z restrukturyzacja zadluzenia (Dziadowa Kloda, Kostomtoty, Oborniki

Slaskie, Scinawa, Udanin i Powiat strzelinski), oraz granicy tacznej kwoty dtugu okreslonej art. 170
ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Kro$nice),

— niezachowanie zasad dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3
iart. 46 ust. 1 u.f.p. — wobec dopuszczenia do wystapienia zobowiazan wymagalnych i zaptaty odsetek
z tytulu zwloki w regulowaniu zobowigzan (Chocianéw, Mystakowice, Niemcza, Oborniki Slaskie,
Szczytna, Scinawa, Wlen i Zérawina), oraz zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 52 ust. 1
pkt 2 u.f.p. — wobec przekroczenia planu wydatkéw lub limitu rozchodéw (Powiat otawski i Powiat
ztotoryjski),

—  niezachowanie wymogow art. 243 ust. 1 u.f.p. — wobec nieuzyskania w roku 2013 planowanego pod-
wyzszenia wskaznika zdolnoSci sptaty zobowigzan, w tym z powodu razaco niskiej realizacji dochodéw
ze sprzedazy majatku (Powiat milicki i Powiat $widnicki) oraz nieuzyskania nadwyzki operacyjnej
(Powiat gérowski 1 Powiat ztotoryjski).

Ponadto w przypadkach wystapienia wydatkéw z tytutu zwrotu dotacji, przekroczenia planu wydatkéw,
wystgpienia zobowigzan wymagalnych, wystapienia wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan wskazywano na ich kwalifikowanie do czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérych mowa w art. 9, art. 11 i art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1681z 2012 r. poz. 1529).

[Z przediozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetéw j.s.t. za rok 2013 wynika wykonanie docho-
déw w 97,4%, a wydatkéw w 94,0% planowanych wielkosci (zauwazalnie nizszy wskaznik wykonania doty-
czyl budzetéw gmin, odpowiednio 96,2% 1 92,4%, w tym najnizszy budzetéw gmin miejsko-wiejskich).

Dochody dolnoslaskich j.s.t. w 2013 r. wyniosty tacznie 14 853,9 min zt i byly o 233,2 miln zt (1,6%)
wyzsze od wykonanych w 2012 r., a wydatki wyniosty acznie 14 645,1 min zt i byty o 50,1 mln zt (0,3%)
nizsze od wykonanych w 2012 roku.

Samorzadowe budzety zamknetly si¢ w 2013 1. per saldo nadwyzka w wysokosci 208,8 min zt, a wynik
ten okreslity: nadwyzka 114 budzetéw (w wysokosci 414,2 min zt) i deficyt 82 budzetéw (w wysokosci 205,4
mln zt). Ujemny wynik operacyjny — wydatki biezace wyzsze niz dochody biezace — odnotowano w budze-
tach 4 j.s.t. (w 2012 r. — 11, a w 2011 r. — 28 j.s.t.). Reguty wydatkowej, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2
u.f.p., nie zachowata 1 j.s.t. (w 2012 r. — 4, w 2011 r. — 11 j.s.t.). Wykonanie budzetéw za 2013 rok pozy-
tywnie oddzialywalo na podwyzszenie (o 1,06 pkt proc.) wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan, a tym
samym na mozliwo$¢ zachowania w roku 2014 relacji z art. 243 u.f.p.

Zadtuzenie dolnoslgskich j.s.t. na koniec 2013 r. wyniosto 6364,5 min zt i w stosunku do roku poprzed-
niego uleglo obnizeniu — tacznie o kwote 180,0 min zt (o 2,75%), co wyrazito si¢ obnizeniem relacji za-
dhuzenia do 39,2% wykonanych dochodéw. Obowiazujaca granicg zadtuzenia (60% dochodéw) przekroczyty
3 gminy (Przemkoéw, Krosnice i Stara Kamienica).]

Dla poréwnania — w 2013 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2012 wydano 208 opinii,
z tego 183 pozytywne, 20 pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych (Przemkéw, Kro$nice, Szczytna,
Podgérzyn i Gluszyca).
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I.  Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2013 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 207 203 3 1
— gminy 165 161 3 1
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 25 25 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 11 11 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0

Komisje rewizyjne organéw stanowigcych 195 j.s.t. i 12 zwigzkéw — zgodnie z przepisami ustaw
ustrojowych — sformutowaty i przekazaty Izbie do zaopiniowania 207 wnioskéw w sprawie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za rok 2013, z tego 202 wnioski w sprawie udzielenia i 5 wnioskow w sprawie
nieudzielenia absolutorium (Wéjtowi Malczyc, Burmistrzowi Gluszycy, Burmistrzowi Kowar, Burmistrzowi
Milicza i Burmistrzowi Zigbic). Wniosku absolutoryjnego do zaopiniowania nie przekazano w 2 przypadkach
(Powiat watbrzyski i zwigzek EKOGOK). Dla poréwnania — w 2013 r. przekazano do zaopiniowania
réwniez 207 wnioskéw (nie przekazano z Milicza), a wérdd przekazanych 3 dotyczyly wniosku w sprawie
nieudzielenia absolutorium za rok 2012 (W¢jtowi Plateréwki, Burmistrzowi Gluszycy i Burmistrzowi
Przemkowa).

W roku 2014 Skiady Orzekajace Izby — z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3
ustawy o r.i.0. — wydaty 207 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2013.
Pozytywnie zaopiniowano 203 wnioski (202 w sprawie udzielenia i 1 w sprawie nieudzielenia absolutorium),
co stanowito 98,1% opiniowanych, uznajac je za kompletne i sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace
oceny wykonania budzetu. Wnioski komisji rewizyjnych organéw stanowigcych trzech gmin (Kowary, Milicz
i Zigbice) uzyskaly opinie pozytywne z uwagami, a jednej (Malczyce) — opini¢ negatywna.

W negatywnej opinii o0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Malczyc absolu-
torium za rok 2013 Skifad Orzekajacy zarzucit niedopetnienie — wbrew wymogom art. 18a ust. 3 u.s.g. —
obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu, w tym wobec sformutowania przez komisj¢ rewizyjng nega-
tywnej oceny jego wykonania na podstawie ustalen kontroli (przeprowadzonej przez komisje w I kw. 2014 r.)
w zakresie dokonywania wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego, bez jednoczesnego
powigzania wynikéw tej kontroli z kwotami wydatkéw, jakie zostaty okre§lone w uchwale budzetowej i bez
ustalenia ich wptywu na poziom wykonania budzetu gminy za rok 2013.

Nieprawidlowosci wskazywane w 3 opiniach pozytywnych z uwagami (o wnioskach w sprawie nie-
udzielenia absolutorium za rok 2013) dotyczyty:

— niedopetnienia przez komisje rewizyjne — wbrew wymogom art. 270 ust. 2 u.f.p. — obowiazku roz-
patrzenia sprawozdania finansowego lub informacji o stanie mienia (Kowary i Zigbice),

— niedostatecznego uzasadnienia wniosku — wobec sformutowania zarzutéw bez przedstawienia argu-
mentéw na ich niepodwazalno$¢ oraz wobec zaniechania obowigzku ustalenia przyczyn wystapienia
rozbiezno$ci pomigdzy stanem rzeczywistym a planowanym, w tym ustalenia winy organu wykonaw-
czego za ich wystgpienie (Kowary, Zigbice i Milicz).

Dla poréwnania — w 2013 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2012
wydano 207 opinii, z tego 204 pozytywne i 3 pozytywne z uwagami (Platerowka, Otawa m. i Wigzéw).
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J.  Wydanie opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wajtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 przekazano do nadzoru Izby 201 uchwat organéw stanowiacych w sprawie absolutorium
komunalnego za rok 2013, z ktérych 4 dotyczyly nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
gminy (Burmistrzowi Gluszycy, Burmistrzowi Milicza, Burmistrzowi Zigbic i Burmistrzowi Przemkowa),
a tym samym w 4 przypadkach wystapity przestanki dokonania oceny uchwaly w formie opinii, o ktérej
mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny trybu i materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2013, wydaty:

—  pozytywna opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy — uznajac, ze jej podjecie nastgpito na pod-
stawie wyniku gltosowania, w ktéorym bezwzgledna wickszo$¢ ustawowego sktadu Rady Miejskiej wy-
powiedziala si¢ przeciw udzieleniu absolutorium (zachowanie wymogu art. 28a ust. 2 u.s.g.) oraz przy
debacie nad wykonaniem budzetu (zachowanie wymogu art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.), w wyniku ktorej
podzielono stanowisko Komisji Rewizyjnej sformutowane w negatywnej opinii o wykonaniu budzetu,

—  pozytywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie — uznajac, Ze przy jej podjeciu zachowane
zostaty wymogi art. 18 ust. 2 pkt 4 1 art. 28a ust. 2 u.s.g. oraz art. 271 ust. 1 u.f.p.,

—  pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Miliczu — z powodu jej podjecia bez
dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu, w tym wobec braku debaty nad ustaleniem przy-
czyn wystapienia rozbieznosci wykonania w stosunku do planu oraz ustalenia winy organu wykonaw-
czego za ich wystgpienie, co wskazuje na podjecie uchwaly z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art.
271 ust. 1 uf.p.,

—  pozytywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Zigbicach — uznajac, Ze jej podjecie nastgpilo przy
zachowaniu trybu, o ktérym mowa w art. 28a ust. 2 u.s.g., po debacie dotyczacej ustalenia przyczyn
niewykonania planu dochodéw i wydatkéw, w wyniku ktérej podzielono stanowisko komisji rewizyjnej
sformutowane w negatywnej opinii o wykonaniu budzetu za rok 2013.

Dla poréwnania — w 2013 r. wydano 4 opinie o uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok
2012, z tego 2 pozytywne (o uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy i uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie)
12 negatywne (o uchwale Rady Gminy w Plateréwce i uchwale Rady Miejskiej w Zigbicach).

8. Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotow
w sprawach dotyczacych stosowania przepisé6w o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.)

Ogo6lne zasady postgpowania przy wykonywaniu przez Izb¢ zadania, o ktérym mowa w art. 13 pkt 11
ustawy o r.i.0., uregulowalo zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., ktére okreslito zasady
udzielania wyjasnieh w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych i zakres
informacji publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Izby.

W roku 2014 w trybie okreslonym zarzadzeniem Prezesa Izby udzielono 43 wyjasnienia, z ktérych
15 zakwalifikowano do publikacji w BIP Izby. Ponadto udzielono 16 pisemnych odpowiedzi na zapytania
iinterwencje w sprawach dotyczacych sytuacji finansowej j.s.t., w tym oceny legalnosdci dziatan podejmo-
wanych przez jej organy.

Przedmiot udzielonych wyjasnien najczesciej stanowity zasady udzielania, ustalania i rozliczania dotacji
z budzetu j.s.t. dla szkét i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty, co pozostawato w bezposrednim
zwigzku ze zmiang przepiséw w tym zakresie, wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektérych innych ustaw, z tego z dnia 13 czerwca 2013 r. (Dz.U. poz. 827), z dnia 6 grudnia 2013 r.

37—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

(Dz.U. poz. 642) i z dnia 30 maja 2014 r. (Dz.U. poz. 811). Sposréd 59 wyjasnief i odpowiedzi udzielonych
przez Izb¢ w 2014 r.:

23 dotyczyly stosowania przepiséw ustawy o systemie oswiaty, w tym szczegdlnie zakresu udzielania
z budzetu j.s.t. dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych przez inne podmioty, ustalania
dotacji na 1 ucznia oraz zasad rozliczania dotacji, w tym uprawnien podmiotéw prowadzacych do prze-
znaczenia $rodkéw dotacji na finansowanie okre$lonych zadan oraz zadania wyplaty dotacji na ich
finansowanie,

5 dotyczyto oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym gospodarowania $rodkami
z oplaty, jej naliczania, poboru, ewidencji przypisu naleznosci oraz klasyfikowania wydatkow jednostek
pomocniczych j.s.t. z tytulu ponoszenia optaty, w przypadku prowadzenia wspdlnej ich obstugi przez
wyodrebniong jednostke,

9 dotyczylo budzetu j.s.t., w tym jego konstrukcji i kompetencji organéw w dokonywania zmian
uchwaty budzetowej (6) oraz sposobu klasyfikowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg porozumien
w sprawie pieczy zastepczej (2) oraz wyptatg zasitkow dla opiekundéw,

6 dotyczylo stosowania przepisu art. 243 u.f.p., w tym mozliwosci zachowania relacji w zwiazku z za-
miarem zawarcia porozumienia w sprawie restrukturyzacji zobowigzan i umowy zmiany wierzyciela,

3 dotyczyly mozliwosci zmiany przedsigwzig¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego, jak i legal-
nosci finansowania okreslonych przedsigwzigc,

pojedyncze przypadki dotyczyly: mozliwosci finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej
z dochodéw wiasnych gminy, sposobu finansowania jednostki budzetowej (warsztaty terapii zajeciowe;j,
przyjecia i przeznaczenia Srodkéw dofinansowania, przyznania spéice wodnej dotacji na doplaty do
taryf, udzielenia dotacji na prace przy zabytku, przyznania dotacji na wydatki poniesione przed zawar-
ciem umowy dotacji, mozliwosci przekazania w ramach pomocy rzeczowej zuzytych sktadnikéw mienia
ruchomego na rzecz innych j.s.t., dofinansowania budowy drdg i chodnikéw w obrebie dzialek stanowig-
cych wtasnos¢ wspdlnot mieszkaniowych, finansowania modernizacji punktéw §wietlnych na drogach
publicznych, a takze legalnosci przeprowadzenia kampanii informacyjnej przed wyborami samorzado-
wymi, legalno$ci wprowadzenia wyzszych optat za wode 1 $cieki, czy wstrzymania wyptlaty diety dla
radnego.

Dla poréwnania — w 2013 r. udzielono 30 wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow

o finansach publicznych, z ktérych 9 zakwalifikowano do publikacji w BIP Izby.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.)

Komisja do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.0o. — powotana zarzadze-

niem nr 7/13 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2013 r. — roz-
patrzyta w 2014 r. 7 powiadomien o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
(6 powiadomien Skarbnika Gminy Przemkéw dotyczacych kontrasygnaty 8 uméw i 1 powiadomienie
Skarbnika Gminy Milicz dotyczace kontrasygnaty 16 uméw). Po uzyskaniu uzupehnien i wyjasnien w za-
kresie powiadomien Komisja uznata:

za uzasadniong odmowe kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Przemkéw: umowy o dofinansowanie
projektu ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion w Gminie Przemkéw” — Projekt nr
II1, realizowanego w ramach POIG na lata 2007-2013 (zawartej 16 grudnia 2013 r.) — z powodu nie-
zaplanowania w budzecie Gminy na rok 2013 i w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Srodkéw na
realizacj¢ przedsigwzigcia okreslonego w umowie, oraz 2 uméw zwigzanych z realizacja tego projektu
(z dnia 23 maja 2014 r. na zakup sprzetu komputerowego i ushug dostepu do internetu oraz z dnia
26 czerwca 2014 r. na zakup dostawe i instalacj¢ glosnikéw komputerowych dla uczestnikéw projektu)
— z powodu niezaplanowania w budzecie Gminy na rok 2014 §rodkéw na realizacj¢ zadan okreslonych
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w tych umowach; odmowg kontrasygnaty umowy (z dnia 15 stycznia o przyznaniu pomocy na zadanie
,,Remont budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Karpie”, zakwalifikowane do dziatan PROW na
lata 20072013 (zawartej 15 stycznia 2014 r.) — z powodu niezaplanowania w budzecie Gminy na rok
2014 wydatkéw na realizacj¢ zadania okreslonego w umowie; odmowe kontrasygnaty umowy o kredyt
obrotowy (z dnia 16 stycznia 2014 r.) — z powodu niezabezpieczenia w budzecie Gminy na rok 2014
srodkéw na zaptate naleznych odsetek;

—  ze istnialy uzasadnione przestanki do odmowy kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Przemkéw
3 porozumien (z dnia 28 kwietnia 2014 r.), ustalajacych warunki sptaty zobowigzan Gminy w zwiazku
7z wstgpieniem instytucji finansowej w prawa zaspokojonego wierzyciela — z powodu zawarcia porozu-
mien bez uprzedniego oszacowania i uwzglednienia ich skutkéw w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy;

—  ze istnialy przestanki do odmowy kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Milicz 8 uméw (zawartych
2 stycznia 2014 r.) — z powodu niezaplanowania w budzecie Gminy na rok 2014 wydatkéw na reali-
zacj¢ zadan okre$lonych w § 6 ust. 1 pkt 4 zawartych uméw;

—  za nieuzasadniong odmowe kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Milicz 8 uméw zlecenia (zawartych
2 stycznia 2014 r.) — z powodu zabezpieczenia w budzecie Gminy na rok 2014 $rodkéw na finanso-
wanie zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych z soltysami (objete planem wydatkéw w rozdziale
75023, w paragrafie 4170).

Zakres spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez Izbe w zwigzku z art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o. nie
znajduje swoich odpowiednikéw w wynikach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Izby w poprzednich
latach.

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach
(art.13 pkt 10 ustawy o r.i.o.) — rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢
organéw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2014 wptyn¢to do Izby 37 skarg stanowigcych w $wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi
dotyczace zadan lub dziatalnosci nadzorowanych j.s.t., z tego:

— 15 skarg na dziatalno$¢ organéw stanowiacych j.s.t. (zgodnie z delegacja okreslong w art. 229 pkt 1
k.p.a.) podlegajacych rozpatrzeniu przez Izb¢ zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa — rozpatrzono,

— 15 skarg na dziatalno$¢ organéw wykonawczych j.s.t. — przekazano do rozpatrzenia wiasciwemu
organowi, zawiadamiajac o tym skarzacego,

— 3 skargi potraktowano jako ,,sygnal w sprawie”, kopie pism przekazano do WKGF i wskazano skarza-
cym organ wtasciwy do ich rozpatrzenia,

— 2 skargi odestano skarzacym wskazujac organ wtasciwy do ich rozpatrzenia,

— 2 skargi anonimowe — na podstawie art. 226 k.p.a. w zwiazku z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow —
pozostawiono bez rozpatrzenia.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbe byto: przekroczenie uprawnien do przeniesienia wydatkow
w ramach tego samego dziatu (1), zaciagniecie kredytu dlugoterminowego na realizacj¢ zadan inwestycyj-
nych (1), niezgodne ze Statutem dziatanie Komisji Rewizyjnej (1), nieprawidlowy tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych (4), nieprawidlowy tryb udzielania dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych (2), nieprawidtowe wybranie metody i ustalenie oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty (6).

Dla poréwnania — w 2013 r. wptynely 33 skargi, z ktérych 10 podlegato rozpatrzeniu przez Izbe.
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I1. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Prezes Izby — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529) — zapewnita w 2014 r.
siedzibg, obstuge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych i jego zastgpcéw, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje
oraz ponosita wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyplata wynagrodzen i szkoleniem, finansowane
z budzetu panstwa.

Wyniki dzialania organéw wilaSciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowia przedmiot odrgbnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w terminie do 31 stycznia, na wzorach okreslo-
nych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wiasciwych do wypetniania funkcji
oskarzyciela (Dz.U. z 2013 r. poz. 930).

W roku 2014 zostaty sporzadzone i przekazane:

1) sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w sprawach rozpatrywanych
przez Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w 2013 r., sktadane
Gtéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) sprawozdanie o sposobie rozpoznania wniosk6w o ukaranie wniesionych w roku 2013 do Komisji Orze-
kajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, sktadane Przewodniczacemu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotow objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izbe (stanowigcego zatgcznik nr 1 do za-
rzadzenia nr 20/13 Prezesa Izby z dnia 4 grudnia 2013 r.), w ramach czynnos$ci zwigzanych z przygotowa-
niem do kontroli kompleksowej j.s.t., dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o. oraz
uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2014 rok, Izba wystepowata przed rozpoczgciem
kontroli, w trybie art. 88 u.s.g. i art. 77a u.s.p. o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania odpo-
wiednio: gminy, zwigzku mi¢dzygminnego i powiatu w latach 2011-2013, w zakresie:

zamOwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowigzujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych ilosci podatnikéw wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkow,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne.

— 40 —
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2. Przygotowanie przez inspektorow indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane informacje dotyczace funkcjonowania j.s.t. i zwigzku miedzygminnego oraz
dokumentacje dostepna w WIAS (uchwaty budzetowe, rozstrzygniecia nadzorcze Izby, opinie sktadéw orze-
kajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.) oraz sprawozdania z wykonania budzetu, dokumentacjg
zgromadzong w WKGF (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia pokontrolne, sygnalizacje dotyczace
nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6t
kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem kontroli (okreslonym uchwata nr 2/2011 KRRIO
z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.)
program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t. lub zwigzku miedzygminnego, okreslajacy
zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszaréw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslong w indywidualnym dla danej jednostki sektora finanséw
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 111 kontroli, z tego: 56 kontroli kompleksowych,
46 kontroli problemowych, 5 kontroli doraznych oraz 4 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 3).

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowos$ci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodéw Zrédtowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem), o§wiadczeniami lub wyjasnie-
niami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli. Po za-
konczeniu czynnosci kontrolnych na podstawie wynikéw kontroli sporzadzano wystgpienie pokontrolne,
wskazujace na zrédla i przyczyny nieprawidlowosci, rozmiary nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace
do ich usuniecia, kierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wéjtow/burmistrzow/prezydentéw w przypadku
kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci noszacych
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168, z p6zn. zm.).

Natomiast w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stanowié¢ czyny zabronione okreslone w:

—  Kodeksie karnym skarbowym — formutowano zawiadomienia do Urzgdu Kontroli Skarbowej we
Wroctawiu lub wtasciwych Urzedéw Skarbowych,

—  Kodeksie karnym — formutowano zawiadomienia do organéw powolanych do $cigania przestgpstw.

Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw o ujawnionych w czasie
kontroli nieprawidtowosciach (m.in. do Wojewody Dolnoslaskiego, Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Panstwowej Inspekcji Pracy).

Zadania ujete w planie kontroli na 2014 rok, przyjetym uchwatg nr 113/2013 Kolegium Izby z dnia
4 grudnia 2013 r. i zmienionym uchwatg nr 71/2014 Kolegium Izby z dnia 30 lipca 2014 r., zostaly wyko-
nane. Zaplanowano przeprowadzenie w 2014 r. 102 kontroli (z tego 56 kontroli kompleksowych i 46 kontroli
problemowych). Wydzial przeprowadzit 111 kontroli (z tego: 56 kontroli kompleksowych, 46 kontroli
problemowych, 5 kontroli doraznych i 4 kontrole sprawdzajace jednostek sektora finanséw publicznych).
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W roku 2014 w WKGEF rozpatrzono 92 pisma stanowigce sygnalizacje w zakresie nieprawidlowosci

dotyczace 56 j.s.t., z tego:

w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2014 r. zweryfikowano 15 sygnalizacji: 12 sygnalizacji w 8 j.s.t.
w ramach kontroli kompleksowych (Katy Wroctawskie, Wotéw — 3, Olszyna, Luban m., Watbrzych,
Swidnica m. — 2, Dobromierz i Powiat wolowski — 2) oraz 3 sygnalizacje w ramach kontroli do-
raznych (Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu, Otawskie Centrum Kultury Fizycznej i Sportu, Otawa
m.); nadawcami ww. pism, w ktérych poruszane sprawy stanowily wilasciwos¢ Izby, byli: Urzad
Kontroli Skarbowej (1), Poset (1), Radni (3), osoby fizyczne (3), osoby anonimowe (4), Stowarzyszenia
(1), Fundacje (1) i Starostwo Powiatowe (1); sprawy poruszane w ww. pismach sygnalizacyjnych
dotyczyty nieprawidtowosci w zakresie dysponowania mieniem gminy, celowosci i zgodnosci z prawem
wydatkowania srodkéw publicznych, udzielania i naliczania dotacji, skarg na dzialania wdjta, burmistrza,
nieprawidlowos$ci w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, nieprawidtowosci
w zakresie naliczania podatkéw; w wyniku przeprowadzonych kontroli potwierdzono nieprawidtowosci
sygnalizowane w 11 pismach, natomiast w 4 przypadkach sygnalizowane nieprawidtowos$ci nie po-
twierdzity sig;

7 sygnalizacji, ktérych adresatami byli: Urzad Kontroli Skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli,
Pafistwowa Inspekcja Pracy, CBA, Marszalek Wojewddztwa Dolno$laskiego, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Wéjt Zawoni, przekazano Izbie do wiadomosci celem wykorzystania;

18 sygnalizacji zweryfikowano w nastepujacy sposob: w czesci pism wystgpiono do kierownikéw j.s.t.
a w czesci do Przewodniczacych Rady o zajgcie stanowiska w sprawie sygnalizowanych zagadnien
i udzielenie Izbie informacji w przedmiotowym zakresie, na podstawie art. 88 u.s.g., art. 77a u.s.p. i art.
78 u.s.w., umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

w przypadku 29 wnioskéw (od oséb fizycznych, przedsiebiorcéw, radnych i innych instytucji) o prze-
prowadzenie kontroli udzielono wyjasnien i wskazano, iz zagadnienia sygnalizowane zostang uwzgled-
nione, zgodnie z wlasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli;

w przypadku 19 sygnalizacji (od 7 oséb fizycznych, 3 radnych, 2 kancelarii prawnych, 2 starostw
powiatowych, 2 spétek z o.0., rady rodzicéw przedszkola, Spétdzielni Socjalnej i Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej) udzielono pisemnych informacji i wyjasnien;

4 pisma/anonimy w sprawie nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych doty-
czacych miasta Klodzka, gminy Sroda Slaska, gminy Gryféw Slaski i Powiatu wotowskiego pozosta-
wiono do ewentualnego wykorzystania w przysztych kontrolach.

Szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli, weryfikacji otrzymanych sygnalizacji

zawiera odrgbne sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2014 rok.

4. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie probleméw objetych

dziatalnos$cia kontrolna

Szczegdtowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrebne sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2014 rok.

5. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu

przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2014 nie zatrudniono absolwentéw szkoty wyzszej w celu przygotowania do pracy w charakte-

rze inspektora ds. kontroli.
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6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dzialan pokontrolnych za 2013 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2013 r. zostato opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwatg nr 35/2014
z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2013.

7. Wspélpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli zapoznawali
si¢ z rozstrzygnigciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz doku-
mentami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Informacje pozyskane od pracowni-
kéw WIAS i czltonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktére miaty zosta¢ objete kontrola,
byty uwzglednianie przy opracowywaniu szczegélowego planu kontroli jednostki. Wspdtpraca w tym zakre-
sie byla realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

8. Wspélpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspdtpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowos$ciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dzialalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2015 rok, w tym planu kontroli
podmiotow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Ramowy plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2015 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwalg nr 100/2014 z dnia 10 grudnia
2014 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2015 rok,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 98 kontroli, z tego: 48 kontroli kom-
pleksowych j.s.t. (48 gmin) i 50 kontroli problemowych (w tym 48 w samorzgdowych jednostkach organiza-

cyjnych).

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2014 w wyniku przeprowadzonych kontroli w 10 j.s.t. sporzadzono korekty rocznych sprawo-
zdah Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych; byty to gminy: Niechléw, Sobétka, Lwéwek Slaski,
Mystakowice, Winsko, Wotéw, Kunice, Olszyna, Krotoszyce i Osiecznica. Korekty sprawozdan 3 gmin
dotyczyty 2012 1., a 7 gmin 2013 roku.
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Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaty sporzadzone w nast¢pujacym zakresie:

1. Skutki obniZenia gérnych stawek podatku — 3 przypadki (w 3 j.s.t.), ktére dotyczyty:

D

2)

w 2012 r. zanizenia kwoty skutkéw w podatku od $rodkéw transportowych w gminie Niechlow
0 1.203,43 zt i gminie Sobétka 0 222.970,43 zt,

w 2013 r. zawyzenia kwoty skutkéw w podatku od nieruchomos$ci w gminie Mystakowice
0192.442 zt.

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin — 5 przypadkéw
(w5 j.s.t.), ktdre dotyczyty:

D

2)

w 2012 r. zanizenia kwoty skutkéw w podatku od $rodkéw transportowych w gminie Niechlow
o kwote 6.737 zt oraz zawyzenia skutkéw w gminie Kunice o 73.996 zt (w podatku rolnym
0 11.837,50 zt, w podatku od nieruchomosci o 48.656 zt i od Srodkéw transportowych o 13.502 zt),

w 2013 r. zanizenia kwoty skutkéw w gminie Mystakowice o 17.418,90 zt (w podatku rolnym
09 zt i podatku od nieruchomosci o 17.409,90 zt) oraz w gminie Krotoszyce o 1.538 zt (w podatku
od nieruchomosci), a zawyzenia w gminie Olszyna o 30.123,39 zt (w podatku od nieruchomosci).

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie:

1Y)

2)

umorzen (2 przypadki w 2 j.s.t.), ktére dotyczyly:

a) w2012 r. w gminie Sob6tka zanizenia kwoty skutkéw o 8.076 zt (w podatku rolnym o 4.033 zi
i od nieruchomosci o0 4.042,60 zt),

b) w2013 r. w gminie Winsko zanizenia kwoty skutkéw o 208 zt (w podatku od nieruchomosci
0 193 zt i podatku lesnym o 15 zt);

roztozen na raty, odroczen terminu platnosci (9 przypadkéw w 6 j.s.t.), ktére dotyczyty:

a) w 2012 r. w gminie Sobdtka zawyzenia kwoty skutkéw o 11.843,80 zt w podatku od nie-
ruchomosci i zanizenia o 116,80 zt w podatku rolnym (zmiany o kwotg 11.727 z1),

b) w2013r.:

—  zawyzenia kwoty skutkéw: w gminie Lwéwek Slaski o 64.712 zt (w podatku od nie-
ruchomosci), w gminie Mystakowice o 301 zt (w podatku rolnym o 37 zt i od nieru-
chomosci o 264 z1), w gminie Osiecznica o 4.242 zt (w podatku od nieruchomosci),
w gminie Winsko o 5,98 zt (w podatku od nieruchomosci) i w gminie Wotéw o 1.421 zi
(w podatku rolnym),

—  zanizenia kwoty skutkéw: w gminie Winsko o 785,10 zt (w podatku rolnym) i w gminie
Wotéw o 14.336 zt (w podatku od nieruchomosci).
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IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez j.s.t. i zapewnienie przeptywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. oraz
wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 skontrolowano 11 673 sprawozdania z wykonania proceséw finanséw publicznych
(w 2013 r. 9787), przekazane Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkow
miedzygminnych i 1 zwigzku powiatéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Wéréd skontrolowanych sprawozdan 2252 (19,3%) stanowity
korekty sprawozdan. Kontrola podpisanych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione
osoby sprawozdan i ich korekt byla przeprowadzona po raz pierwszy w pelnym zakresie z uzyciem systemu
BeSTi@, tacznie ze sprawozdaniami dla dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb
w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie
czgsci rekompensujacej subwencji ogélnej w latach 2013 1 2014

. Liczba sprawozdan ogétem w 2013 r. Liczba sprawozdan ogétem w 2014 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1040 398 1438 1463 400 1836
Rb-28S 1040 216 1256 1463 259 1722
Rb-NDS 832 314 1146 836 516 1352
Rb-Z 832 154 986 836 243 1079
Rb-N 832 202 1034 836 274 1110
Rb-UZ 208 39 247 194 86 280
Rb-UN 208 5 213 8 0 8
Rb-PDP 169 40 209 169 24 193
Rb-ST 208 42 250 209 44 253
Rb-30S 202 96 298 358 146 504
Rb-34S 258 54 312 513 102 615
Rb-28NWS - - - 184 8 192
Razem sprawozdania przekazywane do MF 5829 1560 7389 7069 2102 9171
Rb-50/D i Rb-50/W (komplety) 1568 38 1 606 1568 128 1 696
Rb-2777Z 784 8 792 784 22 806
Razem sprawozdania budzetowe 8181 1 606 9787 9421 2252 11673
‘Whioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji 5 0 5 4 0 4
Razem 8186 1 606 9792 9425 2252 11677

Zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczo$ci budzetowej, obowiazujace dla sprawozdah od
roku 2014, przyniosty nowe obowigzki sprawozdawcze dla JST i obowigzki kontrolne dla regionalnych izb
obrachunkowych i polegaty na dodaniu nowych okreséw miesi¢gcznych dla sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
(styczen 1 listopad), zwigkszeniu czgstotliwodci przekazywania sprawozdan Rb-3x (sprawozdania pétroczne
staly si¢ sprawozdaniami kwartalnymi) oraz na dodaniu nowych sprawozdan o wydatkach niewygasajacych
Rb-28NWS (sktadanych za I i II kw.). Ponadto w 2014 r. po raz pierwszy sprawozdania z wykonania pro-
cesOw finansowych za grudzien 2013 r. i za 4 kw. 2013 r. przekazat do Izby nowy Zwiazek Powiatéw Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego. Zmniejszenie liczby sprawozdan na skutek zmian w przepisach dotyczyto Rb-UN
i Rb-UZ sporzadzanych tylko przez j.s.t. posiadajace nalezno$ci lub zobowigzania podlegajace wykazaniu
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w tych sprawozdaniach. W zwiazku z powyzszym skontrolowanych przez Izb¢ (WIAS) sprawozdan j.s.t. byto
w 2014 r. per saldo wigcej o 1886 niz w 2013 r., w tym liczba korekt zwigkszyla si¢ o 646. Korekty
sprawozdan Rb-PDP w 10 przypadkach (10 j.s.t.) dotyczyly wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzglgdem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czgsci re-
kompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkdw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z p6zn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finansow (pismo z dnia 5 wrze$nia 2014 r., znak WIAS-4441-1/2014)
4 ztozone wnioski gmin (Ktodzko m., Legnica, Polkowice i Watbrzych).

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,
Rb-UZ, Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S i oryginaly sprawozdan Rb-PDP przekazywano w 2014 r.
do Ministerstwa Finanséw (MF) na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z tego:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan:
—  za4 kwartaly i za rok 2013,
— zalkw.2014r,
—  zallkw. 2013 .,
— zalllkw.2013r,;

2) zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesi¢cznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2013 i styczen
2014 (sprawozdania za styczen 2014 byly zbierane i przekazywane do MF z pominigciem systemu
BeSTi@ — poczta elektroniczng i plikami xml — z powodu nieprzygotowania na czas programu przez
Wykonawce);

3) 3 marca 2014 r. przekazano do MF wersje papierowe oryginaléw rocznych sprawozdaf Rb-PDP
164 gmin i 4 miast na prawach powiatu (pismo znak WIAS-4440-2/2014), brakujace sprawozdanie
z gminy miejskiej Kamienna Gora (nieztozone w terminie przez j.s.t.) zostalo przekazane do MF
11 marca 2014 r. (pismo znak WIAS-4440-5/2014);

4) zapewniono przekazanie do MF 12 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2013 zlozonych przez gminy
w terminie do 30 czerwca 2014 r. oraz 7 korekt ztozonych przez j.s.t. po 30 czerwca (wszystkie sporza-
dzone w wyniku ustalen pokontrolnych Izby),

5) zapewniono przekazanie 3 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2012 — wszystkie sporzadzone w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdaf budzetowych
j-s.t. w 2014 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan dotyczyty najczescie;:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznosci
pozostatych do zaptaty,

—  braku zgodno$ci wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélnej z wykazami MF oraz dotacji
z wykazami Wojewody,

—  braku zgodno$ci wykazanego planu dochodéw z wynikajagcym z uchwat budzetowych z uwzgled-
nieniem dokonanych zmian;
Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:
—  braku zgodnosci wykazanego planu z okreslonym uchwalg budzetowa,

—  nieprawidlowego wykazania wydatkéw niewygasajacych — wyzszych niz wydatki wykonane lub
niespdjnego z wykazanymi w Rb-28NWS,

—  nieprawidlowego wykazania zaangazowania §rodkow;
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Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

niewypetnienia lub btednego wykazania Zrédet pokrycia deficytu, w tym w cze¢sci E sprawozdania,
—  niewypelnienia lub nieprawidlowego wykazania danych w czgéci F sprawozdania,

—  nieprawidlowego ustalenia i wykazania stanu wolnych srodkéw wynikajacego z rozliczen kredytéw
1 pozyczek z lat ubiegtych oraz wykazywania ich w niewtasciwych pozycjach,

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N w zakresie zaciggnigtych i sptaconych kredytéw
i pozyczek oraz lokat terminowych i depozytéw;
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

nieprawidtowego przyporzgdkowania zobowigzan do grup wierzycieli,

—  wykazania depozytéw lub papieréw wartosciowych,

—  braku wykazania w cz¢Sci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE lub wykazania zobowigzan dotyczacych pro-
jektow rozliczonych i zrefundowanych,

—  blednego ustalenia stanu zobowigzah z tytutu kredytéw i pozyczek i papieréw wartoSciowych,
(réwniez w cz. C) na podstawie stanu z Rb-Z za IV kw. roku ubiegtego, z uwzglednieniem
Rb-NDS,

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-UZ,

niewykazanie zobowigzan wspéitworzonego zwigzku;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:
—  wykazywania gotéwki i depozytow w niewlasciwych grupach duznikéw,

—  niespdjnosci pomig¢dzy nalezno$ciami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a zalegto-
$ciami w sprawozdaniu Rb-27S,

—  nieprawidlowe wykazanie gotéwki i depozytéw,
—  niezgodno$ci ze sprawozdaniem Rb-NDS w zakresie depozytw,

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-ST;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:
— nieprawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;
Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:
—  niespdjnosci z Rb-28S w zakresie dotacji na zadania biezace,
—  braku zachowania wymaganej ciagtoéci bilansowej w zakresie ustalonego stanu §rodkéw obroto-
wych;
Rb-348S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p.:
—  brak spdjnosci pomigdzy sprawozdaniem Rb-27s (§ 240),
—  brak ciggtosci bilansowej pomig¢dzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,

—  brak spdjnosci wewngtrznej;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan:

—  wykazania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (w warto§ci nominalnej) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw.,
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—  wykazania tacznych kwot zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek wedlug grup wierzycieli
w kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w cz¢sci B
sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidlowego ustalenia struktury terminowej zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, wobec
wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedlug pozostatego terminu zapadalnosci.

2.  Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2014 r. 10 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecenn pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowa informacje, okreslajaca kwote réznicy
skutkéw finansowych przed zlozeniem korekty i po ztozZeniu korekty, ponadto zataczano kopie wyjasnien
organéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystgpienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w2 przypadkach — korekty sprawozdania za 2012 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Niechlow i Sob6tka) — korekty wptywajace na zmiang decyzji MF,

— w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2012 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Kunice) — korekta niewptywajaca na zmiane¢ decyzji MF,

— w7 przypadkach — korekty sprawozdania za 2013 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyz;ji
organu podatkowego (Winsko, Wotéw, Krotoszyce, Osiecznica) — korekty z mozliwoscig wptywu na
zmiane decyzji MF oraz wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji (Lwéwek Slaski, Mystakowice,
Olszyna) — korekty bez wptywu na zmiang decyzje MF.

3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zbiorczych w zakresie operacji
Jfinansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U.
22014 r. poz. 1773)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzajg i przekazuja do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania tagczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN,
a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finan-
s6w sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbe zadan w za-
kresie sprawozdan tacznych j.s.t. za IV kw. 2013 r. i L, II, IIT kw. 2014 r. polegato na zapewnieniu przeptywu
plikéw sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finanséw (§ 8 ust. 4)
i na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i przekazaniu ich Prezesowi GUS
(§ 8 ust. 3).

W roku 2014 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na pod-
stawie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2013 r. — 6 marca oraz korekty — 14 kwietnia
123 maja,

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2014 r. — 5 maja (5 dni po terminie),

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za II kw. 2014 r. — 4 sierpnia (5 dni po terminie),

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IIl kw. 2013 r. — 3 listopada (3 dni po terminie).

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS spra-
wozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
1 Rb-UN) wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
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zaktadéw opieki zdrowotnej — sp zoz (grupa 62) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw z wylaczeniem przedsigbiorstw i spétek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez
Izb¢ monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
1 liczby ich jednostek organizacyjnych (wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r.) wynika, Ze zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 176 j.s.t. (89,8%), bedacych organem zatozycielskim:

— 322 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),
— 104 samorzgdowych sp zoz — 74 j.s.t. (37,8%),
— 5 innych samorzadowych 0séb prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktérych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2013 1 2014

. . Liczba j.s.t.* Liczba zbadan,ych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2013 2014 2013 2014
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych, Rb-N Sprawozdanie
o stanie naleznosci, Rb-UZ, Rb-UN, z tego: 179 176 4270 4190
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 81 74 810 750
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 166 1660 1660
— funduszu celowego posiadajacego osobowos$¢ prawna (grupa 12) X X X X
— samorzadowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 10 10
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 179 176 1790 1770
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) 42 41

* Dotyczy tych j.s.t., ktére sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowigzek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedtug
grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2014 r. z zachowaniem obowigzujacych terminéw. W roku 2014 Izba sporzadzita i przekazata
do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1)  kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedlug stanu:
—  nakoniec IV kw. 2013 r. — 10 marca oraz korekty — 14 marca i 25 kwietnia,
—  nakoniec I kw. 2014 r. — 12 maja,
—  nakoniec I kw. 2014 r. — 11 sierpnia,
—  nakoniec Il kw. 2014 r. — 12 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedlug stanu na koniec 2013 r. — 10 marca oraz
korekty — 14 marca i 25 kwietnia (sprawozdania zbiorczego Rb-UN nie wystano — sprawozdanie
Zerowe).

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byty w 2014 r. wykonywane przy uzyciu aplikacji przygotowanej przez GUS oraz wspomagajaco z uzyciem
agregatora wykorzystujacego aplikacj¢ Microsoft Excel, przygotowanego przez Zespdt ds. koordynacji
i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadluzenie samorzgdo-
wych podmiotéw, dla ktérych dolnoslaskie j.s.t. sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
II kw. 2014 r. wyniosto tacznie 221.069 tys. zt (na koniec III kw. 2013 r. wyniosto 258.561 tys. zt), w tym
zadtuzenie sp zoz wyniosto 216.149 tys. zt (na koniec III kw. 2013 r. wyniosto 253.712 tys. z1). Wskazuje to
na dalsze utrzymanie korzystnej tendencji obnizania zadtuzenia dolnoS$laskich samorzadowych oséb praw-
nych (dziewiaty rok z rz¢du). Dane poréwnawcze wskazuja, iz w okresie od III kw. 2013 r. do III kw. 2014 r.
zadtuzenie sp zoz samorzadu wojewddztwa zwigkszylo sie o 1.400 tys. zt i wyniosto 132.286 tys. zi,
a samorzadu gminnego i powiatowego spadto odpowiednio o 116 tys. zt i 39.075 tys. zt. Znaczace obnizenie
zadluzenia powiatowych sp zoz zwiazane bylo z restrukturyzacja Zespotu Opieki Zdrowotnej w Glogowie,
zadtuzonego na koniec III kw. 2013 r. na kwote 41.233 tys. zl, i z przeksztalceniem go w spéike z o.o.,
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w ktérej 100% udziatéw posiada Powiat gtogowski. Cz¢$¢ zobowiazan przejat Powiat glogowski, ktéry na ich
pokrycie wyemitowal obligacje samorzadowe.

4. Obstuga plikow sprawozdan lub informacji j.s.t. w sprawie pomocy publicznej w rolnictwie
i rybotowstwie oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsi¢biorcow we wplatach naleznych
swiadczen (art. 32a ust. 2 i art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; Dz.U. 7 2007 r. Nr 59, poz. 404, 7 pozn. zm.)

Realizujac obowigzki okre$lone art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2014 r.:

1) ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych 197 plikéw (w tym 2 korekty) rocznych sprawo-
zdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych za IV kw. 2013 r. (w 2013 r. przekazano 188 plikéw);

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:

— 155 rocznych sprawozdan o udzieleniu i 311 informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej w rol-
nictwie lub rybotéwstwie za 2013 rok (rok wczesniej przekazano 149 rocznych sprawozdan
i 184 informacje o nieudzieleniu pomocy),

— 69 miesiecznych sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
703 informacje o nieudzieleniu pomocy de minimis (w 2013 r. przekazano 303 miesi¢czne sprawo-
zdania i 4392 informacje), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2008 r.
(Dz.U. Nr 174, poz. 1081, z p6zn. zm.).

Rok 2014 byl ostatnim, w ktérym Izba byla jednostka posredniczaca w przekazywaniu sprawozdan
o udzieleniu pomocy publicznej de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu tej
pomocy. Redukcje obciazenia izb w obstudze sprawozdan umozliwito rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 16 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przekazywania sprawozdan albo infor-
macji dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie z wykorzystaniem aplikacji (Dz.U. poz.
1683), w ktérym j.s.t. ze wszystkich wojewddztw zostaly zobligowane do przekazywania ww. sprawozdan za
pomocy aplikacji wskazanej przez Ministra Rolnictwa (aplikacja dziatajaca w oparciu o przegladarke Inter-
netowg), z pomini¢ciem regionalnych izb obrachunkowych.

Ponadto, w wykonaniu dyspozycji art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do
Izby w 2014 r. 196 sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, sporzadzonych wedlug wzoru okre§lonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 28 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 143, poz. 838). Sposrdd przekazanych sprawozdan 6 wymagato
ztozenia korekty ze wzgledu na ich sporzadzenie w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawo-
zdania lub wykazania nieprawidlowych kwot jednorazowego dodatku. Na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzedzie informatyczne stwo-
rzone przez Zespot ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO — i przekazata
Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Poznaniu) pelna informacj¢ w tym zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdan finansowych, przekazywanych przez zarzgdy j.s.t. (§ 26 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. 7 2013 r. poz. 289)

W roku 2014, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2013 rok i taczne sprawozdania finansowe (obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych . Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaly przekazaniu do wlasciwej regional-
nej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.
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W ramach wykonywania w 2014 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilanséw z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2013 Izba przyjeta i zbadata:

— 208 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 23 korekty tych bilanséw,

— 208 bilanséw, 208 rachunkéw zyskow i strat oraz 208 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych si¢
na 208 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych — oraz
37 korekt bilanséw, 42 korekty rachunkow zyskéw i strat i 92 korekty zestawienia zmian w funduszu.

W roku 2014 Izba przyjeta i skontrolowata 1041 sprawozdan wchodzacych w zakres pojecia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t i 213 korekt.

6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finansow (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadajg na zarzady j.s.t. obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej lub
tylko w formie elektronicznej, jezeli zostanie opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym, w terminie
do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, za ktdéry sporzadzono bilans. Jednocze$nie regionalne izby obra-
chunkowe zostaty zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. W przy-
padku 1 j.s.t. wersja elektroniczna bilanséw skonsolidowanych za 2013 rok zostata przekazana po terminie
(z powodu nieprzestania przez zarzad j.s.t bilansu do Izby w terminie).

Lacznie w 2014 r. Izba przyjeta 225 bilanséw skonsolidowanych j.s.t. i przekazata (po skontrolowaniu)
do MF 224 dokumenty elektroniczne, z tego 209 bilanséw skonsolidowanych za rok 2013 i 16 korekt
bilanséw, w tym 4 korekty bilansu za rok 2012 i jedng za 2011. Modut obstugi skonsolidowanych bilanséw
j-s.t. w systemie BeSTi@ usprawnil przeptyw dokumentéw elektronicznych pomig¢dzy jednostkami zobo-
wigzanymi do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan.

B. Wspoéldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1. Przedtozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
z dziatalnosci Izby za rok 2013 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 31 marca 2014 r. (znak GP-WR-071-4/14), przedlozyla Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji przyjete przez Kolegium Izby w dniu 19 marca 2014 r. roczne sprawozdania:

— z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2013 (uchwata nr
37/2014),

—  z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za rok 2013 (uchwata nr 36/2014),

— z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za rok 2013 (uchwata nr 35/2014).
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2. Udziat w opracowaniu sprawozdania 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. za 2013 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowa Rade Regional-
nych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez j.s.t. wykonano w 2014 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 5 marca 2014 r. Kierownik Biura i Naczelnik WIAS zapewnili opracowanie i przekazanie
danych niezbednych do opracowania I czgéci sprawozdania w zakresie spraw dotyczacych dziatalnosci Izby
w 2013 r., w tym wykonania budzetu i wynikéw dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej.

Zgodnie z przyjetym podzialem prac przy opracowaniu sprawozdania, w terminie do 17 marca 2014 r.
Naczelnik WIAS opracowat pkt 3 czgéci I sprawozdania, dotyczacy wynikow dziatalno$ci opiniodawczej
regionalnych izb obrachunkowych w 2013 roku.

W ustaleniu i opracowaniu danych przekazywanych do 7 Izb autorskich uczestniczylo 6 pracownikéw
WIAS i 4 pracownikéw Biura Izby. Natomiast w systematyzowaniu danych otrzymanych z 15 Izb i ustaleniu
facznych wynikéw dziatalnosci opiniodawczej uczestniczyto 3 pracownikow WIAS.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Sktady Orzekajace Izby wydaty 3 negatywne opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok
2013, z tego o przedlozonym przez Wdjta Starej Kamienicy, Burmistrza Gluszycy i Burmistrza Przemkowa.
Od negatywnej opinii odwotat si¢ Wéjt Starej Kamienicy.

Prezes Izby — w wykonaniu dyspozycji art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0 — przedstawit Wojewodzie Dolno-
slaskiemu i Ministrowi Finanséw informacj¢ o wydaniu negatywnych opinii wraz z informacja o wynikach
rozpatrzenia przez Kolegium Izby odwotania Wéjta Starej Kamienicy od negatywnej opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy Stara Kamienica za rok 2013. Do przedstawionej informacji (pisma z dnia
4 czerwca 2014 r. znak WIAS-449-1/2014 i WIAS-449-2/2014), dotaczono kopie negatywnych opinii
1 krétka informacj¢ o wykonaniu samorzadowych budzetéw w regionie w roku 2013.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportéow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby — na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy o r.i.0. w zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem
programu postgpowania naprawczego Powiatu Gorowskiego oraz podjeciem przez Radg Powiatu uchwaty
0 zaciagnieciu pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 u.f.p. — postanowilo o sporzadzeniu
raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gérowskiego (uchwata nr 46/2014 z dnia 7 maja 2014 r.),
okreslajac jego zakres i termin oraz cztonka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu.

Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Goérowskiego, po przyjeciu przez Kolegium Izby
(uchwata nr 74/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r.) — zostal przekazany Przewodniczacemu Rady Powiatu
Goérowskiego i Staroscie Gérowskiemu przy pismie znak GP-WR-0104-73/14 z dnia 28 sierpnia 2014 roku.

W ramach wspdtpracy z organami panstwa — na wnioski tych organéw — opracowano i przedstawiono
w 2014 r. 4 opinie w sprawie oceny sytuacji finansowej wskazanych j.s.t., z tego dotyczace:

1) oceny aktualnej sytuacji finansowej i skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez organy gmin
Przemkoéw, Stara Kamienica i Krosnice w celu zmniejszenia zadtuzenia, w zwigzku z przekroczeniem
na koniec 2013 r. granicy 60% wykonanych dochodéw (pismo znak WIAS-448-11/2014 z dnia 23 maja
2014 r.) — na prosbe Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego (pismo znak
ST7-4834/120/RLK/2014/RD-43503 z dnia 9 maja 2014 r.),
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2) oceny sytuacji finansowej Gminy Janowice Wielkie ze szczegllnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Wdjta o zmian¢ decyzji Ministra
Finanséw dotyczacej roztozenia na raty kwoty zobowigzania Gminy do zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty cze¢Sci oswiatowej subwencji ogélnej za lata 20072010 w wysokosci 1.550.018 zt (pismo znak
WIAS-448-4/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r.) — na prosbg Zastgpcy Dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST5/0341/28/PLJ/2014/RD-20030/RD-22250 z dnia 6 marca
2014 r.),

3) oceny sytuacji finansowej Powiatu Otawskiego ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci finanso-
wych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roztozenie na raty kwoty
zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Powiat kwoty czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej za rok 2009 w wysokosci 264.469 zt (pismo znak WIAS-448-9/2014 z dnia 12 maja 2014 r.)
— na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5/0341/60/PLJ/2014/RWPD-46338/RD-41042 z dnia 30 kwietnia 2014 r.),

4) oceny sytuacji finansowej Powiatu Ole$nickiego ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci finanso-
wych Powiatu do regulowania zobowigzaf, w zwiazku z wnioskiem Starosty o roztozenie na raty ptat-
nosci zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogélnej
za rok 2009 w wysokosci 1.204.591 zt (pismo znak WIAS-448-17/2014 z dnia 8 wrze$nia 2014 r.)
— na prosbg Zastgpcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5/0341/142/PL1/2014/ RD-76669 z dnia 22 sierpnia 2014 r.).

W ramach wspétdziatania izb, opracowano i przekazano w 2014 r. (za posrednictwem KRRIO) uwagi
dotyczace 3 projektéw rozporzadzen:

—  projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (projekt z dnia 9 lipca 2014 r.) — opracowane na
podstawie uwag zgloszonych przez RIO (Bydgoszcz, Gdansk, Lublin, £.6dz, Opole, Poznan, Warszawa,
Wroclaw i Zielona Goéra) i przekazane za pismem znak GP-0751-15/14 z dnia 17 lipca 2014 r. — w od-
powiedzi na prosbe Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw (pismo z dnia 10 lipca 2014 1.),

—  projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie trybu zwrotu cz¢Sci wydatkéw
gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego, wzoru wniosku o ten zwrot oraz wzoréw informacji
przekazywanych przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg (projekt z dnia 18 kwietnia
2014 r.) — opracowane w zwigzku z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji (pismo z dnia 22 kwietnia 2014 r.), i przekazane na r¢ce Przewodniczacej KRRIO za pismem
znak WIAS-446-4/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r.,

—  projektu rozporzadzen Ministra Gospodarki w sprawie ryzyk majacych wptyw na sposéb klasyfikacji
zobowigzah wynikajacych z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz czynnikéw uwzgled-
nianych przy ich ocenie (wersja 0.6 z dnia 21 lutego 2014 r.) — opracowane w zwigzku z pismem Prze-
wodniczgcej KRRIO (pismo z dnia 19 maja 2014 1.), i przekazane za pismem znak WIAS-4461-5/2014
z dnia 23 maja 2014 r.

Opracowanie w ramach wspoétdziatania z organami panstwa i ich urzedami szczegétowych informacji
i zestawien dotyczacych dziatalnosci Izby oraz wykonania budzetu przez j.s.t. przedstawiono w sprawozdaniu
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby.

5. Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (art. 230a u.f.p.)

W wykonaniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 230a u.f.p., przekazano Ministrowi Finanséw 218
projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. wraz z wynikami opinii i 1036 uchwat
i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych
— w formie i terminach okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 86 i 1736 oraz
72014 r. poz. 1127).



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2014

Z wykorzystaniem wskazanej aplikacji systemu BeSTi@ przekazano w 2014 r. w terminie do:

— 10 marca — 230 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t., otrzymanych do 1 lutego, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 maja — 144 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t.,
otrzymane do 31 marca, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 sierpnia — 372 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.,
otrzymane do 30 czerwca, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 listopada — 290 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t., otrzymanych do 30 wrze$nia, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 31 grudnia — 218 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. oraz ich auto-
poprawek, przekazanych z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015, wraz z informacja o charakterze
wydanej opinii.

Dla poréwnania — w 2013 r. w czterech okresach monitorowania przekazano tacznie 700 uchwat
1 zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz 223 projekty wraz z wynikami ich badania.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacii

Wykonanie przez Izb¢ w 2014 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.

VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2013 zostato opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium Izby 19 marca 2014 r. (uchwata Kolegium nr 37/2014).

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2013 zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium 19 marca 2014 r. (uchwata Kolegium nr 36/2014).

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2013, zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium 19 marca 2014 r. (uchwata Kolegium nr 35/2014).

4. Ramowy plan pracy Izby na rok 2015, w tym planu kontroli, opracowany przez Naczelnika WIAS
i Naczelnika WKGF, Kolegium przyjeto 10 grudnia 2014 r. (uchwata Kolegium nr 100/2014).

5. Projekt budzetu Izby na rok 2015 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 825). Kolegium Izby uchwalito
wnioski do projektu budzetu Izby na 2015 rok (uchwata Kolegium nr 40/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.)

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesiace roku budzetowego oraz za rok 2013
byty sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119).
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7. Ewidencj¢ przekazanych do nadzoru Izby w 2014 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. oraz ewiden-
cje etapéw ich badania prowadzono z uzyciem rejestréw elektronicznych (Sys.rio). Badanie uchwat i zarza-
dzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. przekazywanych do nadzoru w formie dokumentow
elektronicznych prowadzono przy zastosowaniu formut zapewniajacych synchronizacj¢ danych w Sys.rio
z systemem BeSTi@. Ewidencj¢ i kontrol¢ poprawno$ci danych oraz ustalenia parametréw budzetowych
prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych systemu BeSTi@. W badaniu uchwat izarzadzen
organdw j.s.t. sporzadzano wydruki z systeméw elektronicznych, dokumentujace wyniki badania nadzorczego
na poszczegdlnych etapach.

8. Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacje
28 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat Kolegium
do ogloszenia w BIP Izby i w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

9. Obstuge administracyjng pieciu Sktadéw Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS, a w jej ramach
zapewniono przygotowywanie materialéw analitycznych i informacji niezbednych do wydania opinii
w sprawach okreS§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 113 u.fp.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzilo Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnita
ksiggowos¢ Izby.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbgdne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzen zapewnialo Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacj¢ strony BIP zapewniat wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonowanie sieci i systeméw informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewnial pracownik do spraw informatyki i administrowania siecig, a w zakresie funkcjonalnodci systemu
BeSTi@ — Zastepca Naczelnika WIAS.

15. W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej — opraco-
wano i przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2015, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej j.s.t. w terminach okreslonych
w planie pracy na rok 2014. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedlug zadan i tematow
okreslonych w planie pracy. W ramach wspétdziatania z innymi organami i izbami, w tym za po$rednictwem
KRRIO zapewniono opracowanie raportow, analiz i opinii w sprawach okre$lonych ustawami.



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2014 roku

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

7 tego
Uchvyaly i zarzadzenia organéw | organéw ) ) N ztego ‘
w zakresie spraw finansowych razem stano- wykonaw- razem bez Hﬁrl; l\lxzema z nan;:z‘:;nem z n1elstou'1ym ) ) wszczgte ) | inne
wiacych czych p p narg::/r;lem niewazne — w calosei p(;s[tr(l;glt;\:)/sgle nliig}(;ir;slm

Dotyczace:
— budzetu 211 211 0 211 196 15 11 3 1 2 1 0
— zmian budzetu 6052 1 886 4166 6052 5991 61 48 3 3 0 1 9
— wieloletniej prognozy finansowej 209 209 0 209 190 19 17 2 0 2 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1311 1039 272 1311 1275 36 35 1 0 1 0 0
— procedury uchwalania budzetu 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0
- Ie]:;i;(;xiril;ai(:s;ikgs;j; oraz okreslania zasad ich zbywania, 61 59 5 61 61 0 0 0 0 0 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 183 114 69 183 178 5 2 3 0 3 0 0
— udzielania pozyczek 17 1 16 17 17 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 10 8 2 10 10 0 0 0 0 0 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 33 20 13 33 32 1 0 1 0 1 0 0
— stawek dotacji przedmiotowych 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
o s ducida el | gl o o 5 , 1 ; ; ; : :
orlcsant Konial ykonani teconcgh adaris 8 5 0 8 ” 10 s s : 2 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 541 541 0 541 519 22 3 19 13 6 0 0

— w tym: optaty za gospodarowanie odpadami 147 147 0 147 136 11 2 9 8 1 0 0
— absolutorium 201 201 0 201 199 2 1 1 0 1 0 0
— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
a"fy"gffst;i‘;fy i zarzadzenia, 997 966 31 997 977 20 13 7 0 7 0 0

— wydatkow niewygasajacych 64 64 0 64 64 0 0 0 0 0 0 0

— funduszu soteckiego 147 147 0 135 135 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 040 5469 4571 10 040 9 840 200 136 53 24 29 2 9
— gminy 8246 4542 3704 8246 8079 167 113 44 21 23 1 9
— powiaty 1078 584 494 1078 1053 25 17 7 2 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 372 147 225 372 369 3 2 1 1 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 169 77 92 169 169 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki 175 119 56 175 170 5 4 1 0 1 0 0




Zestawienie nr 2

Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2014 roku

Liczba uchwal i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
Uchwaly i zarzadzenia z tego
W sprawie razem orgapo’w organéw razem bez naruszenia | z naruszeniem z nieistotgym ) Z tego wszezgte ) inne ]
stanowigcych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne L. L. postgpowanie niezgodnosci
prawa wezgsel w caloéci umorzono Z prawem
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
budzetu 211 211 0 211 196 15 11 3 1 2 1 0
gminy 166 166 0 166 152 14 10 3 1 2 1 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
zmian budzetu 6 052 1 886 4166 6 052 5991 61 48 3 3 0 1 9
gminy 4963 1568 3395 4963 4913 50 39 2 2 0 0 9
powiaty 693 233 460 693 684 9 7 1 1 0 1 0
miasta na prawach powiatu 241 35 206 241 241 0 0 0 0 0 0 0
wojewd6dztwo 71 15 56 71 71 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 84 35 49 84 82 2 2 0 0 0 0 0
wieloletniej prognozy fi wej 209 209 0 209 190 19 17 2 0 2 0 0
gminy 164 164 0 164 149 15 15 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 23 3 1 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 14 14 0 14 13 1 1 0 0 0 0 0
zmiany wieloletniej prognozy fi wej 1311 1039 272 1311 1275 36 35 1 0 1 0 0
gminy 1032 825 207 1032 1005 27 27 0 0 0 0 0
powiaty 180 152 28 180 172 8 7 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 37 32 5 37 37 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 36 10 26 36 36 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 26 20 6 26 25 1 1 0 0 0 0 0
procedury uchwalania budzetu 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0
gminy 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
emltowat!la'obllgacjl oraz okreslania zasad ich zbywania, 61 59 2 61 61 0 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu
gminy 55 53 2 55 55 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych 183 114 69 183 178 5 2 3 0 3 0 0
gminy 163 98 65 163 159 4 2 2 0 2 0 0
powiaty 11 11 0 11 10 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 6 3 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 2 1 3 3 0 0 0 0 0 0 0




1 2 6 10 11 12 13 14
8 | udzielania pozyczek 17 1 16 17 17 0 0 0 0 0 0 0
gminy 17 1 16 17 17 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | udzielania poreczen 10 8 2 10 10 0 0 0 0 0 0 0
gminy 9 7 2 9 9 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 33 20 13 33 32 1 0 1 0 1 0 0
gminy 29 17 12 29 28 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 2 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
11 | stawek dotacji przedmiotowych 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
gminy 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 ?rybu szielania i rozliczania dotacji dla przedsz!(qli, szkot 67 67 0 67 58 9 1 8 4 4 0 0
i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
gminy 48 48 0 48 41 7 0 7 3 4 0 0
powiaty 13 13 0 13 11 2 1 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 tryb'u pos'te;?owania 0 ud'zielenie dotacji, spost;bu :iej 89 89 0 89 79 10 5 5 3 2 0 0
rozliczania i kontroli wyk zleconego
gminy 71 71 0 71 63 8 3 5 3 2 0 0
powiaty 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 11 11 0 11 9 2 2 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 | podatkéw i oplat lokalnych 541 541 0 541 519 22 3 19 13 6 0 0
gminy 515 515 0 515 494 21 3 18 12 6 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 25 25 0 25 24 1 0 1 1 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym: oplaty za gospodarowanie odpad 147 147 0 147 136 11 2 9 8 1 0 0
gminy 138 138 0 138 128 10 2 8 7 1 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 8 8 0 8 7 1 0 1 1 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
15 | absolutorium 201 201 0 201 199 2 1 1 0 1 0 0
gminy 158 158 0 158 156 2 1 1 0 1 0 0
powiaty 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14
16 iz:)bowiq‘z’al'l w zakresie podejmowania inwestycji 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
gminy 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostalych uchwat 997 966 31 997 977 20 13 7 0 7 0 0
gminy 803 798 5 803 785 18 13 5 0 5 0 0
powiaty 88 83 5 88 87 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 35 24 11 35 35 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 56 46 10 56 56 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 15 15 0 15 14 1 0 1 0 1 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 64 64 0 64 64 0 0 0 0 0 0 0
gminy 50 50 0 50 50 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 147 147 0 147 135 12 12 0 0 0 0 0
gminy 147 147 0 147 135 12 12 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 040 5469 4571 10 040 9 840 200 136 53 24 29 2 9
gminy 8246 4542 3704 8246 8079 167 113 44 21 23 1 9
powiaty 1078 584 494 1078 1053 25 17 7 2 5 1 0
miasta na prawach powiatu 372 147 225 372 369 3 2 1 1 0 0 0
wojewodztwo 169 77 92 169 169 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 175 119 56 175 170 5 4 1 0 1 0 0




Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych (planowanych)
oraz kontroli doraznych i sprawdzajacych przeprowadzonych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu
w 2014 roku

111 kontroli, z tego:

— 102 kontrole planowane, z tego 56 kontroli kompleksowych i 46 kontroli problemowych
— 5 kontroli doraznych

— 4 kontrole sprawdzajace

Zespot w Jeleniej Gorze (31)

Kontrole kompleksowe (15)

10.
11.
12.
13.
14.
15.

VRN R W=

Bolestawiec (gmina wiejska)

Bolkow

Jelenia Géra

Luban (gmina miejska)

Lwoéwek Slaski

Mystakowice

Olszyna

Osiecznica

Piechowice

Powiat Jeleniogdrski

Powiat Kamiennogorski

Wlen

Zwiagzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu
Zwiagzek Gmin Kwisa w Lubaniu
Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej w Zgorzelcu

Kontrole problemowe (12)

VRN R W=

10.
11.
12.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bozejowicach (Bolestawiec — gmina wiejska)
Szkota Podstawowa im. IT Armii Wojska Polskiego w Bolkowie

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Bolestawa Chrobrego w Jeleniej Gérze
Przedszkole Miejskie w Lubaniu (gmina miejska)

Szkota Podstawowa Nr 2 w Lwéwku Slaskim

Przedszkole Publiczne w Mystakowicach

Szkota Podstawowa Nr 1 w Olszynie

Gminne Przedszkole w Osiecznicy

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Piechowicach

Zespot Szkoét Ogolnoksztatcacych w Kowarach (Powiat Jeleniogdrski)

Zespot Szkét Zawodowych i Ogélnoksztatcacych w Kamiennej Gérze (Powiat Kamiennog6rski)
ZespGt Szkot im. Swietej Jadwigi Slaskiej we Wleniu

Kontrole dorazne (1)

1.

Lesna

Kontrole sprawdzajace (3)

1.
2.
3.

Lubomieyz
Gryféw Slaski
Jezoéw Sudecki

Zestawienie nr 3



Zespot w Legnicy (23)

Kontrole kompleksowe (12)

Gregbocice

Kotla

Krotoszyce

Kunice

Legnica

Malczyce

Pectaw

Powiat Legnicki

Powiat Lubinski

10.  Prochowice

11. Zwiazek Gmin ,,Zaglebie Miedziowe” w Polkowicach
12. Zwiazek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” w Prochowicach

R Al ol e

Kontrole problemowe (10)

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grebocicach

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Kotli
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krotoszycach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kunicach

Zespot Szkot Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malczycach

Zesp6t Szkot im. Polskich Olimpijczykéw w Biatotece (Pectaw)
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prochowicach

CORXIANE LD =

Ju—

Kontrole sprawdzajace (1)

1. Chojnéw (gmina wiejska)

Zespot w Watbrzychu (20)

Kontrole kompleksowe (10)

Bystrzyca Ktodzka

Dobromierz

Jedlina Zdr6j

Miedzylesie

Powiat Swidnicki

Swidnica (gmina wiejska)

Swidnica (gmina miejska)

Swiebodzice

Walbrzych

Walbrzyski Zwigzek Wodociagdw i Kanalizacji w Waltbrzychu

COVXAAANE LD~

—

Kontrole problemowe (9)

Szkota Podstawowa Nr 1 w Bystrzycy Klodzkiej

Zespo6t Szkot im. H. Sienkiewicza w Roztoce (Dobromierz)
Centrum Kultury w Jedlinie Zdroju

Zespot Szkét w Miedzylesiu

ZespGt Szk6t Mechanicznych w Swidnicy (Powiat Swidnicki)
Gminny Zesp6t Oswiaty w Swidnicy (gmina wiejska)
Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy (gmina miejska)
Publiczne Gimnazjum Nr 1 im. Sybirakéw w Swiebodzicach
Publiczna Szkota Podstawowa Nr 5 w Walbrzychu

VRN R WD =

Kontrole dorazne (1)

1. Gluszyca



Zespot we Wroclawiu (37)

Kontrole kompleksowe (19)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

R Al ol e

Dzierzoniéw (gmina miejska)

Jordanéw Slaski

Katy Wroctawskie

Kobierzyce

Lagiewniki

Ofawa (gmina miejska)

Powiat Dzierzoniowski

Powiat Olesnicki

Powiat Sredzki

Powiat Wotowski

Powiat Wroctawski

Trzebnica

Twardogéra

Winsko

Wotéw

Zwigzek Gmin Bychowo w Prusicach

Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 w Dzierzoniowie
Zwigzek Gmin Snieznickich w Bystrzycy Ktodzkiej

Zwigzek Miedzygminny ,.Sleza-Otawa” w Swictej Katarzynie

Kontrole problemowe (15)

A Al e

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie (gmina miejska)
Publiczna Szkota Podstawowa w Jordanowie Slaskim

Zespot Obstugi Jednostek Oswiatowych w Katach Wroctawskich
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobierzycach

Szkota Podstawowa w Olesznej (Lagiewniki)

Centrum Sztuki w Ofawie (gmina miejska)

Zarzad Drég Powiatowych w Dzierzoniowie

Powiatowe Centrum Edukacji i Kultury w Oles$nicy

Powiatowy Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Srodzie Slaskiej
Zesp6t Szkot im. Tadeusza Kosciuszki w Wotowie (Powiat Wotowski)

Powiatowy Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych (Powiat Wroctawski)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy

Biblioteka Publiczna w Twardogdrze

Szkota Podstawowa im. Sw. Mikotaja z Miry w Winsku
Szkota Podstawowa Nr 2 im. Orlat Lwowskich w Wolowie

Kontrole dorazne (3)

1.
2.
3.

Ofawa (gmina miejska)
Ofawskie Centrum Kultury Fizycznej i Sportu w Olawie (gmina miejska)
Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy



