Uchwala nr 33/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za rok 2015, stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



Zatacznik

do uchwaty nr 33/2016
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 16 marca 2016 1.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2015

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izbg) na rok 2015 Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 100/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § S pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegbétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) — zwanej dalej ustawa
or..o.

1. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalnodci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat w 2015 r.
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego, 12 zwiazkéw
ml(-;dzygmlnnych i1 zwigzku powiatéw, w sprawie:

procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

—  budzetu i jego zmian,

—  zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,

—  absolutorium,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,

oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — zwanej dalej ,,j.s.t.” — w przypadku niepodjecia
uchwaty budzetowej przez jej organ stanowiacy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezachowania
przez j.s.t. (art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o.) zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Liczba nadzorowanych jednostek nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
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W roku 2015 Kolegium Izby w toku 21 posiedzen zbadato 10 679 uchwal i zarzadzen, podjetych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 639 wigcej niz w 2014 r.), z tego 5983 (56,0%) stanowily uchwatly
podjete przez organy stanowigce, a 4696 (44,0%) — uchwaly i zarzadzenia podjete i wydane przez organy
wykonawcze j.s.t.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 10 040 uchwat i zarzadzen, z ktérych 5469 (54,5%) stanowity
podjete przez organy stanowigce, a 4571 (45,5%) podjete i wydane przez organy wykonawcze j.s.t.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2013-2015

Wyszczegélnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2015 % 2013 % 2014 % 2015 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 209 100 10 173 100 10 040 100 10 679 100 98,7 106,4

Zespot Wroctaw 74 354 3707 36,4 3689 36,7 3931 36,8 99,5 106,6

ZZ Jelenia Géra 49 234 2216 21,8 2184 21,8 2311 21,7 98,5 105.8

77 Legnica 46 22,0 2240 22,0 2233 22,2 2353 22,0 99,7 105.4

77 Walbrzych 40 19,2 2010 19,8 1934 19,3 2084 19,5 96,2 107.8

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w 2015 r. wskazujg na wzrost liczby
uchwat organéw stanowigcych (o 514 wiecej niz w 2014 r.) i wzrost ich udziatu wsréd zbadanych do 56,0%
(o 1,5 pkt proc.) oraz dalszy wzrost liczby uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych (o 125 wigcej niz
w 2014 r.), ktérych udziat wéréd zbadanych obnizy? si¢ do niespetna 44,0%.

Liczba zbadanych w 2015 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedtug rodzaju spraw, wskazuje na:

—  wzrost liczby uchwat podjetych przez rady gmin w sprawie podatkow i optat lokalnych (o 733 wigcej)
oraz dalszy wzrost liczby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. w sprawie zmian budzetu (o 191 wigcej niz
w2014 r.),

—  spadek liczby uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej (o 111 mniej
niz w 2014 r.) oraz w sprawie zaciggania zobowigzah wptywajacych na wysoko$§¢ dtugu (o 77 mniej),
a takze spadek liczby uchwat okre$lajacych zakres i zasady udzielania dotacji (o 21 mniej) oraz
rozstrzygajacych w sprawie funduszu soteckiego (o 82 mniej).

Do Zespotu w siedzibie Izby (wedlug liczby zbadanych przez Kolegium w 2015 r.) przekazano 3931
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. (o 242 wigcej niz w 2014 r.), a do Zespotéw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6748 uchwat i zarzadzen (o 397 wigcej niz w 2014 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gorze
przekazano ich o 127 wigcej, do ZZ w Legnicy o 120 wigcej, do ZZ w Walbrzychu o 150 wigcej niz
w 2014 roku.

Wiasciwo$¢ miejscowa zespolow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — okreslona zarzg-
dzeniem Prezesa Izby nr 15/13 z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. i nr 16/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. —
nie ulegta zmianie w 2015 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2013-2015

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, z tego: 10 173 10 040 10 679 100,0 100,0 100,0
1) bez naruszenia prawa 9825 9 840 10 450 96,58 98,01 97,86
2) z naruszeniem prawa, z tego: 348 200 229 3,42 1,99 2,14
a) z nieistotnym naruszeniem 251 136 139 2,46 1,35 1,30

b) wszczgte postgpowanie umorzono 4 2 0 0,04 0,02 0

¢) uznano za niewazne, z tego: 78 53 80 0,77 0,53 0,75

— w czesci 48 24 37 0,47 0,24 0,35

— w catosci 30 29 43 0,30 0,29 0,40

d) niezgodno$¢ z prawem 15 9 10 0,15 0,09 0,09
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W roku 2015 Kolegium Izby uznato 10 450 sposréd 10 679 zbadanych uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t.
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowilo 97,86% zbadanych (w 2014 r. za podjgte bez naru-
szenia prawa uznano 98,01% zbadanych).

W odniesieniu do 229 (2,14% zbadanych w 2015r.) uchwatl i zarzadzen stwierdzono ich podjecie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2014 r. dotyczyto 200 uchwat i zarzadzen), z tego:

1) 139 uchwat i zarzadzen (1,35% zbadanych) — uznano za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
wsréd nich 88 w sprawie zmiany budzetu i wieloletniej prognozy finansowej (w 2014 r. uchybienia
dotyczyty 136 uchwat i zarzadzen),

2) 80 uchwat i zarzadzen uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznosc,
Z tego:

— 37 uznano za niewazne w czgéci (36 uchwat i 1 zarzadzenie), co stanowito 0,35% zbadanych,
w tym w 4 przypadkach po bezskutecznym uptywie terminu do usunigcia (przez wezwane organy)
nieprawidtowo$ci z uchwaty budzetowej, odpowiednio uchwaty zmieniajacej budzet (w 2014 r.
za niewazne w cze$ci uznano 24 uchwaly i zarzadzenia),

— 43 uznano za niewazne w cato$ci (39 uchwat i 4 zarzadzenia), co stanowito 0,40% zbadanych, w tym
w 1 przypadku po bezskutecznym uptywie terminu do usunigcia (przez wezwany organ) nieprawidto-
wosci z uchwaty zmieniajacej budzet (w 2014 r. za niewazne w calosci uznano 29 uchwat i zarza-
dzen);
3) w 10 przypadkach stwierdzono niezgodnos¢ z prawem, w tym 9 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany
budzetu na rok 2014 — bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty
budzetowej z dniem 31 grudnia 2014 r. (w 2014 r. niezgodno$¢ z prawem orzeczono w 9 przypadkach).

Wyniki badania nadzorczego w 2015 r. wskazujg na utrzymywanie si¢ wysokiego udziatu uchwat
i zarzadzen organéw j.s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podj¢te bez naruszenia prawa (97,86%
zbadanych). Stwierdzenie w 80 przypadkach istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach,
skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczylo niespetna 0,75% zbadanych aktéw wykonawczych j.s.t.
(w 2014 r. dotyczyto 0,53%, a w 2013 r. 0,77% zbadanych).

Tak jak w dwoéch poprzednich latach — Kolegium Izby ustalito budzet gminy Przemkéw na rok 2015,
w tym w zwiazku z wystgpieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 u.f.p.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2015 r.
i zarzadzen Z nie- .
Wyszczeg6lnienie % bez | istotnym nmewazne postgpo- |
3:2 | naruszenia | narusze- wanie inne
2014 | 2015 prawa niem razem | czesci w umorzono
prawa (849) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogotem, z tego: 10040 | 10679 | 1064 10 450 139 80 37 43 0 10
— gminy 8246| 8963 | 108,7 8782 109 64 34 30 0 8
— powiaty 1078| 1051| 975 1010 25 14 2 12 0 2
— miasta na prawach powiatu 372 365| 98,1 364 1 1 0 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 169 133 | 78,7 133 0 0 0 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 161 155| 96,3 150 3 2 1 1 0 0
— zwigzek powiatéw 14 12| 85,7 11 1 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 10 679 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedlug kategorii jednostek,
wskazuja, ze wsrdd zbadanych w 2015 roku:

—  podjete i wydane przez organy 165 gmin (8963 uchwaly i zarzadzenia) stanowily 83,9% zbadanych
(w2014 r. — 82,1%),

—  podjete przez organy 26 powiatéw (1051 uchwat) stanowity 9,8% zbadanych (w 2014 r. — 10,7%),

—  podjete i wydane przez organy 4 miast na prawach powiatu (365 uchwat i zarzadzen) stanowily 3,4%
zbadanych (w 2014 r. — 3,7%),
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—  podjete przez organy wojewddztwa samorzadowego (133 uchwaty) stanowity 1,2% zbadanych (w 2014 r.
- 1a7%)a

—  podjete przez organy 12 zwigzkéw gminnych i 1 zwigzku powiatéw (167 uchwat) stanowity 1,6% zba-
danych (w 2014 r. — 1,8%).

Odnotowany w 2015 r. wzrost liczby uchwat i zarzadzen organéw gmin — o 717 (o 6,4%) wigcej niz
w 2014 r. — i wzrost ich udzialu wéréd zbadanych — do 83,9% (o 1,8 pkt proc.) — pozostaje w bez-
posrednim zwigzku ze wzrostem liczby uchwatl podjetych przez rady gmin w sprawie podatkéw i oplat
lokalnych (o 719 wigcej niz w 2014 r.), a takze uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu gminy (o 231
wiecej), co ma miejsce przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby zarzadzen wydanych w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej gminy (o 85 mniej niz w 2014 r.).

Wiyniki badania przez Kolegium Izby legalnoéci uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. w 2015 r. wskazuja
na uznanie 10 450 (97,9% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, z tego:
- 98,0% zbadanych uchwat i zarzadzen organéw gmin (w 2014 r. — réwniez 98,0%),
- 96,1% zbadanych uchwat organéw powiatéw (w 2014 r. — 97,7%),
- 99,7% zbadanych uchwat i zarzadzen organéw miast na prawach powiatu (w 2014 r. — 99,2%),
—  100% zbadanych uchwat organéw wojewddztwa samorzadowego (w 2014 r. — réwniez 100%),
—  96,4% zbadanych uchwat organéw zwiazkéw gmin i zwiazku powiatéw (w 2014 r. — 97,1%).

Wyniki badania w 2015 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. wedlug rodzaju
spraw i kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2014 i 2015

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba 2014 % liczba 2015 % Dyn?f:lzﬂ)(a %
1 2 3 4 5 6
Ogoélem, z tego w sprawie: 10 040 100 10 679 100 106,4
a) procedury uchwalania budzZetu i jego zmian 12 0,1 9 0,1 75,0
b) budzetu 211 2,1 212 2,0 100,5
¢) zmiany budzetu 6052 60,3 6243 58,5 103,2
d) wieloletniej prognozy finansowej 209 2,1 213 2,0 101,9
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1311 13,1 1200 11,2 91,5
f) absolutorium 201 2,0 204 1,9 101,5
g) zaciggania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 304 3,0 228 2,1 75,0
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 200 2,0 221 2,1 110,5
i) podatkéw i optat lokalnych 541 5.4 1274 11,9 235,5
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 2 0,0 1 0,0 50,0
k) pozostale uchwaty i zarzadzenia 997 9,9 874 82 87,7

Badaniem nadzorczym zostaty objete wszystkie przekazane do nadzoru Izby w 2015 r. uchwaty i zarza-
dzenia, podjete 1 wydane przez organy dolno$laskich j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy
o ri.o., w tym uchwaly w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjete przez
rady gmin na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

ER]

w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

W takim samym zakresie jak dotychczas, badaniu nadzorczemu podlegaty takze uchwaty i zarzadzenia
organéw j.s.t. o charakterze proceduralnym nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. — dotyczace
okredlenia ram prawnych gospodarowania Srodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»uwfp.”. Wyniki badania tych aktéw przedstawiono w grupie ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia”. Dotyczy to
m.in. zbadanych w 2015 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérych

mowa w art. 270 ust. 4 u.f.p.,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze, o ktérych mowa

w art. 270 ust. 4 u.f.p.,

—  wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wraz z planem finansowym tych wydat-

kéw, podejmowanych na podstawie art. 263 ust. 21 5 u.f.p.,
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—  przeznaczenia wydatkéw na pomoc dla innych j.s.t., o ktérej mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.,

—  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, podejmowanych na podstawie
art. 223 ust. 2 u.f.p.,

—  wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

—  programu postepowania naprawczego, podejmowanych na podstawie art. 240a ust. 112 u.f.p.

Do nadzoru Wojewody Dolnoslaskiego — na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) — przekazano 198 uchwat
podjetych przez organy j.s.t., w szczegllnosci przekazane do Izby uchwaty rad gmin w sprawie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Ministrowi Finanséw — zgodnie z dyspozycja art. 230a pkt 2 u.f.p. — przekazano obj¢te nadzorem Izby
uchwaty i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t. wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nad-
zorczych — w terminach okreslonych rozporzadzeniem.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — stosownie do art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1484) — skierowano 50 rozstrzygni¢¢ nadzorczych Kolegium Izby dotyczacych stwierdzenia
niewaznosci aktéw prawa miejscowego oraz ustalenia budzetu gminy Przemkéw na rok 2015.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. w sprawach okreslonych
wart. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. kolejny raz potwierdzity, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby
stanowity uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian, ktérych tacznie zbadano 7868, co stanowito 73,7% wszystkich zbadanych w 2015 r.
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. (w 2014 r. stanowily 76,2% zbadanych).

Liczba zbadanych w 2015 r. uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (1884 uchwaty organéw
stanowiacych 14359 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych) oraz w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej (942 uchwaty organéw stanowiacych i 258 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych)
wskazuje takze na wielokrotno§¢ dokonywania zmian w przyjetych uchwatach budzetowych i powigzanych
z nimi wieloletnich prognozach finansowych. Wyniki badania wskazuja na dokonanie 5 zmian w budzecie
(w planie finansowym) zwiazku i ponad 31 zmian w budzecie j.s.t. oraz na dokonanie 1 zmiany w wielo-
letniej prognozie finansowej zwiazku i blisko 6 zmian w wieloletniej prognozie finansowej j.s.t.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 9 uchwat organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie procedury
uchwalania budzetu i jego zmian — uznajac wszystkie za podjete bez naruszenia prawa, co pozostaje w bez-
posrednim zwigzku z brakiem zmiany stanu prawnego i orzecznictwa w tym zakresie. Do tej kategorii
uchwal, ze wzgledu na brak aspektdw proceduralnych, nie zaliczono wynikéw badania uchwal w sprawie
programu postepowania naprawczego, o ktéorych mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p., podjetych przez organy
stanowigce 2 j.s.t. (Przemkow i Powiat Gérowski) i objetych badaniem nadzorczym Kolegium Izby w 2015 1.
(wyniki badania tych uchwat przedstawiono w kategorii ,,pozostate uchwaty”).

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 12 uchwat proceduralnych i 5 uchwal w sprawie programu
postepowania naprawczego, uznajac wszystkie za podjete bez naruszenia prawa.

B. Budet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 212 uchwal budzetowych j.s.t., z tego 207 uchwat budzetowych
na 2015 rok i 5 uchwat budzetowych na rok 2016, w tym 2 uchwaly podjete przez organy stanowigce j.s.t.
w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. (Powiat
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Gérowski i Powiat Swidnicki). Kolejny raz wystapity przestanki, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 u.f.p.,
stanowigce podstawe¢ ustalenia budzetu gminy Przemkéw na rok 2015 przez Kolegium Izby (uchwata
Kolegium nr 16/2015 z dnia 18 lutego 2015 1.).

W wyniku badania 207 uchwat budzetowych na rok 2015 Kolegium uznato:

1) 193 uchwaly, tj. 93,2% zbadanych (w 2014 r. 92,9% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa,
w tym 152 sposrdd 164 podjetych przez rady gmin,

2) 13 uchwal, tj. 6,3% zbadanych (w 2014 r. 5,2% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa, w tym 11 podjetych przez rady gmin,

3) 1 uchwale — za podjetg z istotnym naruszeniem prawa, co po bezskutecznym uptywie terminu do jej
naprawy przez wezwany organ (Rade Gminy w Radwanicach) stanowito podstawe stwierdzenia jej nie-
wazno$ci w czesci.

Za zgodne z prawem uznano takze wszystkie 5 zbadanych uchwat budzetowych na rok 2016, z tego
2 uchwaty budzetowe gmin, 2 plany finansowe zwigzkéw gmin i 1 zwigzku powiatow.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenie prawa w uchwale budzetowej gminy Radwanice
na rok 2015, skutkujace orzeczeniem jej niewaznoSci w czgéci, dotyczylo zaplanowania rezerwy celowej
na realizacje¢ zadan wlasnych w zakresie zarzadzania kryzysowego w kwocie nizszej niz wynikajaca z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166) w zwiazku
z art. 222 ust. 2 pkt 3 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 18/2015 z dnia 4 marca 2015 r., poprzedzona uchwata nr
11/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie wezwania do usunigcia wskazanej nieprawidtowosci.

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidlowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 13 uchwat budzetowych na rok 2015, dotyczyly:

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., oraz nieprawidlowego
okreslenia upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych,
o ktérym mowa w art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. (3 przypadki),

—  niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zalacznikach
do uchwaty z kwotami okreSlonymi w cze¢sci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot wy-
datkéw majatkowych i przychodéw budzetu, w tym w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem klasy-
fikacji budzetowej oraz niezachowania wewngtrznej spdjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (8 przypadkéw),

—  nieokreslenia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 u.f.p.— przeznaczenia planowanej nadwyzki
budzetu lub pelnych kwot przychodéw stanowigcych zrédta pokrycia deficytu budzetu (2 przypadki).

Dla poréwnania — w 2014 r. Kolegium zbadato 211 uchwat budzetowych (210 podjetych na rok 2014
i 1 podjeta na rok 2015) i uznato 196 za podj¢te bez naruszenia prawa, 11 za podjete z nieistotnym na-
ruszeniem prawa, 1 za spetniajaca przestanki umorzenia postepowania (Gluszyca), a 3 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowalo orzeczeniem ich niewazno$ci w calosci (dwukrotnie Przemkdéw)
iw czesci (Lubin m.).

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 6243 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu (o 191
wigcej niz w 2014 r.), z tego 1884 uchwaly organéw stanowigcych i 4359 uchwat i zarzadzeh organéw
wykonawczych, i uznato:

1) 6173 uchwaly i zarzadzenia — za podj¢te bez naruszenia prawa, co stanowito 98,9% zbadanych, w tym
5130 (99,0%) sposréd 5184 podjetych przez organy gmin i 684 (98,1%) sposréd 697 podjetych przez
organy powiatéw (w 2014 r. dotyczyto 5991 uchwat i zarzadzen, tj. 99,0% sposréd 6052 zbadanych),
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2)

3)

4)

51 uchwat i zarzadzen — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,8% zbadanych
(w 2014 r. dotyczyto 48 uchwat i zarzadzen, tj. 0,8% zbadanych),

9 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2014 — za niezgodne z prawem, bez orzekania
ich niewaznosci w zwiazku z utrata mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2014 r.
(w 2014 r. dotyczylo 9 zarzadzen),

10 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu, w tym 2 zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu na
rok 2014 — za podje¢te z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaz-
nosci, z tego:

— 4 uchwaly i 1 zarzadzenie — za niewazne w czeSci, w tym w 3 przypadkach uchwat organéw
stanowigcych j.s.t. (Rady Miejskiej w Przemkowie, Rady Gminy Stara Kamienica i Rady Powiatu
Milickiego) po bezskutecznym uptywie terminu ich naprawy przez wezwane organy (w 2014 r.
orzeczenie niewaznosci w czgséci dotyczyto 2 uchwat i 1 zarzadzenia),

— 1 uchwale i 4 zarzadzenia — za niewazne w calosci, w tym w przypadku uchwaty organu stanowig-
cego (Rady Powiatu Trzebnickiego) po bezskutecznym uptywie terminu naprawy uchwaty przez
wezwany organ.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach organéw j.s.t.

zmieniajacych budzet na rok 2015 (8 przypadkéw) oraz na rok 2014 (2 przypadki), skutkujace orzeczeniem
ich niewaznoéci, dotyczyly:

dokonania (przez Burmistrza Scinawy) zmian w budzecie na rok 2014 z dniem 5 stycznia 2015 r., pole-
gajacych na dokonaniu przeniesien w planie wydatkéw inwestycyjnych, i z dniem 13 stycznia 2015 r.
polegajacych na dokonaniu zmian w planie wydatkéw w wyniku przeniesienia z rezerwy ogélnej, czym
naruszono zasade rocznos$ci budzetu, o ktérej mowa w art. 211 ust. 112 u.f.p. (uchwaly Kolegium nr 7
i 8/2015),

wydania zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie, w zakresie, o ktérym mowa w art. 257 iart. 258
u.f.p., przez osoby wystepujace z upowaznienia organu wykonawczego — zastepce burmistrza (Bolkéw)
i sekretarza gminy (Rudna), czym naruszono kompetencje przystugujace organowi wykonawczemu j.s.t.
(uchwaty Kolegium nr 68 i 69/2015),

podjecia z inicjatywy organu stanowigcego (Rady Powiatu Trzebnickiego) uchwaly w sprawie zmian
budzetu powiatu, powodujacych jednoczesnie ustalenie deficytu budzetu, co przy nieuzyskaniu uprzed-
niej zgody zarzadu stanowi naruszenie art. 240 ust. 2 w zwiazku z art. 233 pkt 3 u.f.p. (uchwata Kole-
gium nr 92/2015, poprzedzona uchwalg nr 77/2015 w sprawie wskazania nieprawidtowos$ci i wezwania
Rady Powiatu Trzebnickiego do ich usunigcia),

dokonania (przez Rade Miejska w Przemkowie) zmian budzetu powodujacych jednoczes$nie zwickszenie
kwoty dlugu w stosunku do stanu na dzien uchwalenia programu post¢powania naprawczego, w tym
w zwigzku z ustaleniem deficytu finansowanego kredytem, co przy jednoczesnym poglebieniu stopnia
niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. stanowi wyraz dziatan organéw j.s.t. niezgodnych z normg wy-
razong w art. 240a ust. 4 i 5 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 57/2015, poprzedzona uchwata nr 46/2015
w sprawie wskazania nieprawidtowosci i wezwania Rady Miejskiej do ich usunigcia),

dokonania (przez Burmistrza Przemkowa) zmian w planie wydatkéw w rozdziale ,,80101 Szkoty Podsta-
wowe” z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2 1 art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. b u.f.p. w tym w zwiazku
z uprzednim orzeczeniem przez Kolegium Izby niewazno$ci uchwaty budzetowej w zakresie dokona-
nych zmian budzetu (uchwata Kolegium nr 58/2015),

nadania mocy wstecznej uchwale (Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego) w sprawie
zmian budzetu (uchwata Kolegium nr 78/2015),

dokonania (przez Rade Powiatu w Miliczu) zmian w budzecie powiatu polegajacych na zwickszeniu
wydatkéw z tytutu odsetek od zaciggnictych kredytéw oraz dokonania (przez Rade Gminy Stara
Kamienica) zmian budzetu polegajacych na zwigkszeniu przychodéw i rozchodéw — z naruszeniem
art. 243 ust. 1 u.f.p., co nastgpito w wyniku ustalenia na rok 2015 wskaznika planowanych sptat powyzej
wskaznika dopuszczalnych sptat — uchwata Kolegium nr 94/2015 (poprzedzona uchwatg nr 80/2015
w sprawie wskazania nieprawidlowosci i wezwania Rady Powiatu do ich usunigcia) oraz uchwata Kole-
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gium nr 101/2015 (poprzedzona uchwala nr 95/2015 w sprawie wskazania nieprawidtowosci i wezwania
Rady Gminy do ich usunigcia).

W roku 2015 w Zzadnym z 4 przypadkéw postgpowania w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.0. w sprawie
uznania uchwaly budzetowej organu stanowigcego j.s.t. (odpowiednio uchwaty w sprawie zmiany budzetu)
za niewazng nie wystapily przestanki do umorzenia postgpowania, co jednoczes$nie oznaczato ustalenie
budzetu j.s.t. w czesci dotknigtej niewaznoscig przez Kolegium Izby.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 9 uchwatach i zarzadzeniach w sprawie
zmiany budzetu na rok 2014 (w 7 przypadkach budzetu gminy, w 2 budZetu powiatu) — bez orzekania
ich niewazno$ci wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2014 r. —
dotyczyly:

—  dokonania zmian w planie wydatkéw z naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wobec braku kompetenciji
burmistrza do zmiany przeznaczenia $rodkéw przyznanych na pomoc finansowg dla innych j.s.t.
(Swierzawa i Kamienna Géra m.) oraz z naruszeniem art. 259 ust. 3 u.f.p. wobec przeniesienia wydat-
kéw z rezerwy ogélnej na zwigkszenie wydatkdw na wynagrodzenia ze stosunku pracy (Luban m.)
— uchwaty Kolegium nr 12/2015, nr 14/2015 i nr 17/2015,

—  dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw z naruszeniem art. 257 i 258 u.f.p. wobec braku
kompetencji sekretarza gminy do wydania zarzadzenia (Scinawa) oraz braku kompetencji zarzadu do
zwiekszenia planu dochodéw z tytutu otrzymanej refundacji (Powiat milicki) — uchwaty Kolegium
nr 3/2015, nr 5/2015 i nr 6/2015,

—  braku podstawy prawnej do zaplanowania w budzecie dochodéw i wydatkéw z tytulu sponsoringu
(Swidnica m.) i wydatkéw na wyptate nagrody o charakterze szczegélnym (Sroda Slaska) oraz doko-
nania zmian w budzecie z naruszeniem art. 242 ust. 1 u.f.p. i wskazujacych na odstgpienie od realizacji
programu postepowania naprawczego (Powiat Gérowski) — uchwaty Kolegium nr 2/2015, nr 10/2015
inr 10/2015.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2015 r. w odniesieniu do 51 uchwat i zarzgdzen w sprawie
zmiany budzetu j.s.t. na rok 2015 (w 3 przypadkach zmiany budzetu na rok 2014) dotyczyty m.in.:

—  niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — obowigzku okre$lenia deficytu bu-
dzetu i zrédetl jego finansowania albo planowanej nadwyzki i jej przeznaczenia, w tym wobec wadli-
wego ustalenia planowanego wyniku budzetu po zmianach (9 przypadkéow),

—  niedopetnienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowiazku okreslenia limitu zobo-
wiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych w sytuacji
zwickszenia przychodéw budzetu z tych tytutéw (6 przypadkow),

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania w 2015 r. relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. (1 przypadek),

—  wadliwego ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw po zmianach lub niewyodrebnienia — wbrew wymo-
gom art. 212 ust. 1 pkt 11 2 u.f.p. — dochodéw i wydatkéw w podziale na biezace i majgtkowe
(9 przypadkéw),

— niezachowania spéjnosci danych okres$lonych w czgéci normatywnej uchwaty z danymi przedstawio-
nymi w zalacznikach, szczegdlnie w zatgczniku dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (12 przypadkéw),

—  wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, szczegdlnie w odniesieniu do planowanych dochodéw
i wydatkéw w formie dotacji celowej (13 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 6052 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmian budzetu (1886
uchwat organéw stanowigcych i 4166 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych), z ktérych 5991 (99,0%)
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 48 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, 13 za podjete
z istotnym naruszeniem prawa, z tego w 3 przypadkach orzeczono ich niewazno$¢, w 1 postepowanie umo-
rzono, a w 9 przypadkach w zakresie zmian budzetu na rok 2013 odstgpiono od orzekania niewaznoSci.
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D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 213 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z tego
207 przyjetych przez j.s.t. wieloletnich prognoz finansowych na rok 2015 i kolejne lata i 5 przyjetych wraz
z uchwatg budzetowa na rok 2016. Wsréd zbadanych uchwat 3 dotyczyly wieloletnich prognoz finansowych
przyjetych przez organy j.s.t. objete procedurg postegpowania naprawczego (Powiat Gérowski, Powiat
Swidnicki i Przemkéw). Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Przemkéw na lata
2015-2035 zostata podjeta po ustaleniu budzetu przez Kolegium Izby i po spetnieniu wymogéw procedu-
ralnych, o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 i 4 u.f.p. Zgodnie z normg zawartg w art. 240a ust. 4 u.f.p.,
w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego organ stanowiacy j.s.t. moze uchwali¢ wieloletnig
prognoz¢ finansowa oraz budzet, ktére nie zachowuja relacji okreSlonej w art. 242-244, przy czym nie-
zachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzieh uchwalenia programu’.

Badaniem nadzorczym, tak jak w roku poprzednim, objeto uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. lub jej zmiany przekazane do Izby z zachowaniem wymogéw art. 230 ust. 9 i art. 230b
u.f.p., tj. w formie dokumentu elektronicznego sporzadzonego wedlug wzoru okre$lonego przez Ministra
Finanséw?.

W wyniku zbadania 207 przyjetych przez j.s.t. na rok 2015 i kolejne lata uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Kolegium Izby uznato:

1) 196 uchwal, tj. 94,2% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 154 (93,3%) sposréd 165
podjetych przez rady gmin,

2) 11 uchwal, tj. 5,3% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 10 podjetych
przez rady gmin,

3) 1 uchwalg — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe orzeczenia jej niewaz-
nos$ci w czesci (Przemkow).

Ponadto za zgodne z prawem Kolegium uznato 5 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
podjetych przez organy stanowigce (2 gmin i 3 zwigzkéw) wraz z uchwatg budzetowg na rok 2016 i prze-
kazanych do nadzoru Izby w grudniu 2015 roku.

Kwalifikowane naruszenie prawa w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Przemkéw, skutkujace orzeczeniem jej niewaznosci w czesci, dotyczylo naruszenia art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 pkt 5 u.f.p. z powodu okreSlenia w wykazie realizowanych
przedsigwzig¢ limitu zobowiazan w kwocie przewyzszajacej sume limitéw wydatkéw w roku budzetowym
i latach kolejnych oraz ze wzgledu na konieczno$¢ weryfikacji zadan, ktére mogg by¢ realizowane w oparciu
o budzet gminy na 2015 rok — uchwata Kolegium nr 48/2015.

Wskazywane w 2015 r. nieistotne naruszenia prawa w uchwatach j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (11 przypadkéw), dotyczyty:

—  nieokreslenia — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. — przeznaczenia planowanej nadwyzki
budzetu oraz niewykazania jej planowanej wielkosci w odpowiednich pozycjach obligatoryjnego wzoru
wieloletniej prognozy finansowej (Stoszowice, Boréw i Powiat Gérowski),

—  wadliwego ustalenia kwoty dlugu i kwot planowanych sptat w poszczegdlnych latach, podlegajacych
wykazaniu w oznaczonych pozycjach prognozy, w tym wobec niezachowania ich spéjnosci z uchwata
budzetowa (Sycow, Zmigrdéd i Powiat Gérowski),

! Zmiany przepiséw w tym zakresie dokonano ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i kolejno ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 911).

2 Obowigzujacy w 2015 r. wzér wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzgdzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 92).
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—  sporzadzenia zalacznika przedsigwzig¢ bez dopetnienia wymogéw art. 226 ust. 3 u.f.p., wobec wyzna-
czenia limitu zobowigzan dla poszczegdlnych przedsigwzi¢é w kwotach wyzszych od sumy limitéw wy-
datkéw przewidzianych dla tych przedsiewzieé¢ (Trzebnica, Czernica, Sroda Slaska i Powiat Growski)
oraz nieprawidlowego ustanowienia przedmiotu upowaznienia (Sobétka),

—  nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartodci, w tym dotyczacych
planowanego wzrostu dochodéw biezacych i obnizenia wydatkéw biezacych (Czernica, Dziadowa
Kloda, Mitkowice i Zmigréd).

Dla poréwnania — w 2014 r. Kolegium Izby zbadato 209 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., uznajac 190 (90,9% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 17 za podjete z nie-
istotnym naruszeniem prawa, a 2 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo o orzeczeniu ich
niewazno$ci w catosci.

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 1200 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowe;j j.s.t. (0 111 mniej niz w 2014 r.), w tym 942 uchwaty organéw stanowiacych i 258 uchwat
1 zarzadzen organéw wykonawczych, i uznato:

1) 1161 uchwat i zarzadzen (96,8% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 920 (97,1%)
sposréd 947 podjetych przez organy gmin i 145 (92,9%) sposréd 156 podjetych przez organy powiatéw,

2) 37 uchwat i zarzadzen (3,1% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 zarzadzenie — za wydane z istotnym naruszeniem prawa, co przy uwzglednieniu okolicznosci do-
konania zmiany w dokumencie planistycznym, ktérego obowigzywanie wygasto z dniem 31 grudnia
2014 r. stanowito przestanke¢ odstapienia od stwierdzenia jego niewaznosci (Sobdtka),

4) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia jej niewaz-
nosci (Powiat Gérowski).

W uchwale Kolegium dotyczacej stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty (Rady Powiatu Goérowskiego)
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej powiatu (na lata 2015-2038) wskazano istotne narusze-
nie art. 240a ust. 4 u.f.p., w tym w zwigzku z wprowadzeniem zmian powodujacych niezachowanie w roku
2016 relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., co wyraza si¢ réznica pomi¢dzy wartoscia wskaznika planowanych splat
(1,76%) a wartoscia wskaznika dopuszczalnych sptat (1,46%), podczas gdy wedlug wartodci przyjetych
W programie postgpowania naprawczego w tym roku budzetowym miat by¢ spetniony warunek, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 110/2015.

W uchwale Kolegium dotyczacej stwierdzenia niezgodnoSci z prawem zarzadzenia (Burmistrza Sobdtki)
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy (na lata 2014-2020), wydanego 31 grudnia 2014 r.
wskazano istotne naruszenie art. 232 u.f.p. w zwigzku z dokonaniem zmian wysokosci limitéw zobowigzan
1 kwot wydatkéw dla przedsigwzi¢¢ przez nieuprawniony organ — uchwata Kolegium nr 4/2015.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 37 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej, dotyczyty:

— nieuwzglednienia wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, o ktérym mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym wobec wadliwego ustalenia i wykazania planowanej kwoty dtugu w roku
budzetowym i w latach nastgpnych (13 przypadkow),

—  nieuwzglgdnienia obowigzku zachowania réwniez w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym,
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1, w tym w zwiazku z brakiem przestanek do zastosowania ustawowych
wylaczen (4 przypadki),

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan na poszczegdlne przedsigwzigcia, ujete w wykazie przed-
sigwzie¢ wieloletnich, tj. w kwocie wyzszej niz wynikajaca z sumy rocznych wydatkéw (9 przypadkéw),
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—  nieprzedstawienia — stosownie do wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r.
poz. 92), wydanego na podstawie art. 230b u.f.p. — prognozowanych wielkosci budzetowych w petnej
szczegdtowosci wynikajacej z obligatoryjnego wzoru lub w kwotach odbiegajacych od okreslonych
w uchwale budzetowej (8 przypadkéw),

— niedopetnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p., w tym
niedokonania aktualizacji wartosci i ich objasnien, a takze niedopetnienia wymogéw formalnych doty-
czacych wydania aktu normatywnego oraz jego sporzadzenia i przekazania w formie elektroniczne;.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 1311 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., z tego 1039 uchwat organéw stanowigcych i 272 uchwaty i zarzadzenia organéw wyko-
nawczych, i uznano 1275 za podjete bez naruszenia prawa, 35 za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,
1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa (Powiat Milicki).

F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaty absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok 2014 w terminie do 30 czerwca 2015 r. podjety
organy stanowigce 204 jednostek (rady 190 samorzadéw lokalnych, sejmik i zgromadzenia 13 zwiazkéw),
ktére w 201 uchwatach zdecydowaly o udzieleniu absolutorium, a w 3 uchwatach zdecydowaty o nieudziele-
niu absolutorium (Burmistrzowi Przemkowa, Burmistrzowi Gluszycy i Burmistrzowi Milicza). W roku 2015
do uchwat absolutoryjnych nie miat zastosowania przepis szczeg6lny, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1 u.s.g.,
w zakresie dotyczacym uruchomienia procedury w sprawie odwotania wdjta. Uchwaty absolutoryjnej za rok
2014, wobec braku rozstrzygni¢cia w wyniku glosowania, nie podjety rady 5 gmin, w 1 przypadku o statusie
miasta na prawach powiatu (Klodzko m., Bierutéw, Domaniéw, Przeworno i Legnica).

Dla poréwnania — w roku 2014 absolutorium za rok 2013 rozstrzygnety organy stanowiace 200 jed-
nostek, ktére w 196 przypadkach zadecydowaty o udzieleniu, a w 4 o nieudzieleniu absolutorium (Przemkéw,
Gluszyca, Zigbice i Milicz). Uchwaty absolutoryjnej nie podjety organy stanowiace 8 gmin (Jelenia Gora,
Kowary, Piechowice, Glogéw m., Jerzmanowa, Scinawa, Malczyce i Oborniki Slaskie), ponadto w 1 przy-
padku uchwate podjeto pomimo braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku gltosowania (Platerowka).

W badaniu nadzorczym 204 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2014 Kolegium uznato:

1) 203 uchwaty (99,5% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, z tego 200 uchwat w sprawie
udzielenia absolutorium i 3 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 1 uchwale w sprawie absolutorium — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (Jelenia Gora).

Nieistotne naruszenie prawa w uchwale Rady Miejskiej Jeleniej Gory w sprawie udzielenia Prezydentowi
Miasta absolutorium za rok 2014 dotyczyto jej podjecia bez zapewnienia mozliwo$ci uprzedniego zapoznania
si¢ ze stanowiskiem komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium, o czym stanowig przepisy art. 271 ust. 1
u.f.p.iart. 28a ust. 1 u.s.g.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 201 uchwat w sprawie absolutorium i uznano 199 (99% zbada-

nych) za podjete bez naruszenia prawa, 1 uchwale uznano za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo o orzeczeniu jej niewaznosci (Plateréwka).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadalo 228 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 76 mniej niz
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w 2014 r.) i uznato 223 (97,8% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 za podjgte z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmuja w 2015 r.:

— 88 uchwatl w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania i wykupu, z ktérych 86 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, a 2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe
orzeczenia ich niewaznosci (w 2014 r. zbadano 61 uchwat i wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia
prawa),

— 103 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych, z ktérych
100 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem jej niewaznos$ci (w 2014 r. zbadano
183 uchwaty, z ktérych 178 uznano za podjete bez naruszenia prawa),

— 16 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciagania kredytow i pozyczek krétkoterminowych — wszystkie uznane
za podjete bez naruszenia prawa (w 2014 r. zbadano 33 uchwatly i zarzadzenia, z ktérych 32 uznano
za podjete bez naruszenia prawa),

— 3 uchwaly w sprawie udzielania porgczen — wszystkie uznane za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2014 r.
zbadano 10 uchwat i uznano je za podj¢te bez naruszenia prawa),

— 18 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia
prawa (w 2014 r. zbadano 17 uchwat i zarzadzen i uznano je za podjgte bez naruszenia prawa).

Stwierdzone w 2015 r. przez Kolegium Izby 3 przypadki niewazno$ci uchwat organéw stanowiacych
j-s.t. w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o. dotyczyty:

—  podjecia (przez Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacji, dalej WZWiK)
uchwaly w sprawie emisji obligacji przychodowych — z naruszeniem art. 23a ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 730), z powodu wadliwego okreslenia przedsig-
wziecia stanowigcego cel emisji obligacji przychodowych oraz sposobu obliczania przypadajacych zen
przychodéw — uchwata Kolegium Izby nr 9/2015,

—  podjecia (przez Rade Powiatu Zgorzeleckiego) uchwaly w sprawie emisji obligacji — z naruszeniem
art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 114 u.f.p., z powodu niezaplanowania w budzecie powiatu na rok
2015 przychoddéw z tytutu emisji obligacji — uchwata Kolegium Izby nr 35/2015,

—  podjecia (przez Rade Miejska Przemkowa) uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu — z naruszeniem
art. 240a ust. 4 u.f.p., z powodu zwickszenia kwoty dtugu w stosunku do stanu na dzien uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz zwigkszenia stopnia niezachowania w latach 2015 i 2016
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium Izby nr 47/2015.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 304 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zaciggania zobowigzan
majacych wplyw na wysoko$¢ dlugu publicznego j.s.t. oraz w sprawie udzielania pozyczek i uznano
298 (98,0% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 221 uchwat w sprawie okre$lenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t. i uznatlo 203 (91,9% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 4 za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 14 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe
stwierdzenia ich niewaznosci.
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Wiyniki badania nadzorczego podjetych przez organy stanowigce j.s.t. uchwat w sprawach okreslonych

w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o0. obejmujg w 2015 r.:

D

2)

3)

61 uchwat w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych, podjetych na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — z ktérych 60 uznano za podjete
bez naruszenia prawa, a 1 zarzucono nieistotne naruszenie prawa (w 2014 r. odpowiednio 44 uchwaty),

90 uchwat w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan j.s.t., podjetych na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z pézn.
zm.), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176), art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157), art. 164
ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.) oraz
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz.
1232, z p6zn. zm.) — sposrdd ktérych 78 (86,7% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa,
2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 10 za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, skutku-
jacym orzeczeniem ich niewaznosci (w 2014 r. odpowiednio 89 uchwat),

70 uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
oraz odpowiednich niepublicznych, podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.) — sposrdd ktérych
65 (92,9% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, 1 za podjetg z nieistotnym naruszeniem
prawa, a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowiacym podstawe¢ orzeczenia ich niewaznosci
(w 2014 r. odpowiednio 67 uchwat).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 14 uchwat organéw stanowigcych j.s.t. w sprawach

okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o., z tego 6 w czesci i 8 w catosci, dotyczyto:

D

2)

3)

4)

4 uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, uznanych za podjgte z naruszeniem
art. 14 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 80 ust. 2 i 2b w zwiazku z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, wobec wadliwego okreslenia podstawy obliczania dotacji (Mickinia), i z narusze-
niem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U z 2015 r. poz. 1484 z p6zn. zm.), wobec wadliwego okre$lenia terminu wej$cia
w zycie (Dobromierz), i z naruszeniem art. 90 ust. 3e, 3f i 4 ustawy o systemie oswiaty, wobec uregulo-
wania kwestii ustawowych w sposéb odmienny, w tym z przekroczeniem zakresu upowaznienia (Powiat
Klodzki), i z naruszeniem art. 80 ust. 3 i 3i oraz art. 90 ust. 2f, 3 i 3d ustawy o systemie o§wiaty, wobec
przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego (Powiat Lubinski) — uchwaty Kolegium nr 39/2015,
nr 75/2015, nr 91/2015 i nr 112/2015,

4 uchwat w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — uznanych za podjgte z naruszeniem art. 403 ust. 5
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, wobec ustanowienia warunkéw udzielania dotacji, niepozostaja-
cych w zwiazku z zakresem ustawowego upowaznienia, w tym stanowienia o tre$ci zawieranych uméw
i obowigzkach organu wykonawczego (Zaréw, Gromadka, Miedzybé6rz i Zigbice) — uchwaty Kolegium
nr 45/2015, nr 60/2015, nr 64/2015 i nr 66/2015,

2 uchwat w sprawie okreslenia zasad udzielania spétce wodnej dotacji celowej na biezace utrzymanie
wad i urzadzen wodnych — uznanych za podjete z naruszeniem art. 164 ust. Sc ustawy — Prawo wodne,
w zwigzku z ustanowieniem warunkéw formalnych rozpatrzenia wniosku, doprecyzowaniem tresci za-
wieranej umowy i okresleniem obowigzkéw organu wykonawczego (Czernica i Jemielno) — uchwaty
Kolegium nr 44/2015 i nr 90/2015,

uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki — uznanej za podjeta z naruszeniem art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3, wobec ustanowienia kryteriéw i warunkéw stanowigcych nieuprawnione zawezenie ustawo-
wych zasad (Jelcz-Laskowice) — uchwata Kolegium nr 42/2015,
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5) 3 uchwal w sprawie okreSlenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw — uznanych za podjete z naruszeniem
art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 71 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, wobec
stanowienia w sprawach wykraczajacych poza przyznany zakres upowaznienia, w tym przez okreslenie
kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji (Swidnica m.), tresci umowy
o udzielenie dotacji oraz trybu i warunkow jej rozliczenia (Siechnice i Zagrodno) — uchwaty Kolegium
nr 37/2015, nr 61/2015 i nr 63/2015.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 200 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o 1.1.0., uznajac 181 za podjete bez naruszenia prawa, 6 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 13 za
podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe stwierdzenia ich niewaznosci.

1. Podatki i optaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 1274 uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych, podjete
przez organy stanowigce gmin, z tego 1005 uchwat (o 611 wigcej niz w 2014 r.) podjetych na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.p.o.l.”, przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1381, z p6zn. zm.) i przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 465) oraz 269 uchwat (o 122 wiecej niz w 2014 r.) podjetych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

W wyniku zbadania w 2015 r. 1005 uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych Kolegium uznato:

1) 979 uchwat (97,4% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2014 r. dotyczyto 97,2% zbada-
nych),

2) 2 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 24 uchwaty (2,4% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢
— 14 w czgsdci i 10 w catosci (w 2014 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczylo 2,5% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznosci 24 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych nastapitlo w wyniku uznania
przez Kolegium:

— 4 uchwal w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw, stano-
wiacych regionalng pomoc inwestycyjna — za podjgte z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 7 ust. 3
u.p.o.l. oraz zasad postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w tym warunkéw udzie-
lania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng — z powodu niewskazania przedmiotu opodatkowania objetego zwol-
nieniem i niesprecyzowania wymagan dotyczacych zgloszenia oraz katalogu warunkéw dopuszczalnosci
pomocy (Sroda Slaska), z powodu niezapewnienia zgodno$ci warunkéw udzielania zwolnien z regula-
cjami dotyczacymi udzielania pomocy inwestycyjnej (Malczyce), z powodu niezapewnienia zgodnosci
terminologicznej uchwaly w sprawie zwolnien przedmiotowych w celu udzielenia pomocy regionalne;j
z warunkami okre§lonymi rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. (Sroda
Slqska 1 Géra) — uchwaty Kolegium nr 40/2015, 52/2015, 89/2015 i 108/2015,

— 5 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnieh od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw
w ramach pomocy de minimis — za podjete z naruszeniem art. 7 ust. 3 u.p.o.l. — z powodu okreslenia
zwolnienia przez wskazanie kwoty zwolnionej (Bystrzyca Ktodzka), udziatu procentowego w miesiecz-
nej racie naleznego podatku (Janowice Wielkie), okreslonej powierzchni budynkéw (Sroda Slaska) oraz
z powodu natozenia na ubiegajacych si¢ o pomoc obowigzku spetnienia kryteriéw pozaustawowych
(Strzelin), w tym w zakresie okre$lenia terminu utraty uprawnien do korzystania ze zwolnienia (Otawa
w.) — uchwaty Kolegium nr 1/2015, 27/2015, 53/2015, 79/2015 1 103/2015,

— 14—
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— 6 uchwal w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa — za podjgte z naruszeniem art. 6b
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym i art. 6 ust. 12 u.p.o.l. — z powodu
przekroczenia zakresu kompetencji do ksztaltowania tresci uchwaty (Grebocice, Gromadka, Przemkéw,
Sycoéw, Wigzow, Janowice Wielkie) — uchwaty Kolegium nr 30/2015, 39/2015, 49/2015, 56/2015,
65/2015 1 67/2015,

— 6 uchwat w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych — za podjgte
z naruszeniem art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 4 u.p.o.l. — z powodu przekroczenia zakresu kompetencji do
ksztattowania tresci uchwaty (Gluszyca), okreslenia wysokosci stawek podatku z przekroczeniem goérnej
granicy stawek kwotowych na rok 2016 (Le$na, Ladek-Zdrdj, Bierutéw) lub ponizej stawki minimalne;j
(Winsko) oraz wprowadzenia zwolnienia od podatku w formie ulgi podatkowej (Wigzéw) — uchwaty
Kolegium nr 98/2015, 104/2015, 105/2015, 106/ 2015, 109/2015 i 111/2015,

— 2 uchwal w sprawie okreslenia zasad ustalania, poboru, termindw ptatnosci i wysokosci stawek optaty
targowej — za podjete z naruszeniem art. 19 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 20 ust. 1 u.p.o.l. (Zgorzelec m.)
oraz zasad prawidlowej legislacji (Bolkéw) — uchwaty Kolegium nr 13/2015 i nr 62/2015,

— 1 uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych dotyczacych
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego — za podjeta bez podstawy prawnej w zakresie okreslenia
wymogu sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej (Zawonia) — uchwata Kolegium
nr 96/2015.

W wyniku zbadania 269 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2014 r.
zbadano 147 uchwat), podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 61 i 6n u.c.p.g., Kolegium Izby
uznato:

1) 248 uchwat (92,2% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2014 r. dotyczyto 92,5% zbada-
nych),

2) 6 uchwat — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 15 uchwat (5,6% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢,
z tego 10 w czesci i 5 w catosci (w 2014 r. dotyczyto 6,1% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznos$ci 15 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(10 w czgseii 5 w calosei), dotyczyto w 2015 r.:

— 6 uchwal w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci — podjetych przez rady gmin na podstawie
art. 6n ust. 1 1 2 u.c.p.g. — z powodu przekroczenia normy kompetencyjnej dotyczacej zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty oraz niedopetnienia wymogu okreslenia warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (Jawor i Jaworzyna Slaska), nie-
zachowania zasad dotyczacych oglaszania aktéw prawa miejscowego w zakresie okreslenia terminu
wejscia w zycie (Mietkow), bezprzedmiotowosci postanowien w zakresie sposobu obliczania optaty za
dodatkowe pojemniki (Zaréw), nieuwzglednienia we wzorze deklaracji wszystkich danych niezbednych
do okreslenia wysokosci optaty (Migkinia) lub uwzglednienia danych dotyczacych mozliwosci zamo-
wienia pojemnikéw (Luban m.) — uchwaty Kolegium nr 29/2015, 31/2015, 55/2015, 59/2015, 73/2015
193/2015,

— 5 uchwat w sprawie wyboru metody ustalania optaty oraz ustalenia wysokosci stawki opfaty, w tym
mozliwos$ci wprowadzenia zwolnienia z optaty, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 6k ust. 114
u.c.p.g. — z powodu braku umocowania rady gminy do wprowadzenia zwolnien dla witascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy (Olesnica w.), niezachowania zasad dotyczacych
oglaszania aktéw prawa miejscowego przy okresleniu terminu ich wejscia w zycie (Jaworzyna Slaska
i Mietkow), braku umocowania do uwzglednienia kryterium wieku mieszkancéw (Winsko) oraz kryte-
rium jednokrotnego opréznienia pojemnika (Zaréw) przy wyborze metody ustalania optaty — uchwaty
Kolegium nr 25/2015, 26/2015, 32/2015, 41/2015 1 54/2015,

— 2 uchwal w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami pod-
jetych przez rady gmin na podstawie art. 61 ust. 11 2 u.c.p.g. — z powodu niezachowania zasad dotycza-
cych ogtaszania aktéw prawa miejscowego, w tym okre$lenia terminu ich obowiazywania (Mietkéw),
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zarzadzenia — wbrew wymogom art. 2 ust. 3 u.c.p.g. — poboru oplaty w drodze inkasa wylacznie od
0s6b fizycznych zamieszkatych w budynkach wielolokalowych (Piechowice) — uchwaly Kolegium
nr 33/2015 1 43/2015,

— 2 uchwat w sprawie okreélenia ryczattowej stawki optaty, podjetych przez rad¢ gminy na podstawie
art. 6j ust. 3b u.c.p.g. — z powodu uchwalenia obowigzywania ryczattowej stawki oplaty jedynie przez
cze$¢ roku oraz wadliwego okresSlenia rocznej stawki jako kwoty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci
(Pielgrzymka) — uchwaty Kolegium nr 36/2015 i 50/2015.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 8 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokal-
nych, w tym 6 uchwal w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami, dotyczyly nieuwzglednienia zmian
stanu prawnego, w tym wprowadzonych ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), przepiséw w zakresie pomocy de minimis oraz
niezachowania sp6jnosci z przyjetym regulaminem utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie gminy.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 541 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o r.i.o., z tego 394 uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz 147 uchwal w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami, z ktérych 519 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 19 za podjgte z istotnym
naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaznosci.

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wiyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat wskazuja, ze w 2015 r. tylko w 1 przypadku (w 2014 r.
w 2 przypadkach) podjeto odrebng uchwate w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o warto$ci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy, o ktérych mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. — uznang przez Kolegium Izby za zgodng z prawem.

Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyréznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo wygasnigcia przestanek do ich podejmo-
wania w zwigzku z art. 228 u.f.p., uzasadnia zachowanie tej samej szczegétowosci w prezentowaniu wynikow
dziatalno$ci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostate uchwaty i zarzgdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organéw j.s.t., wydane w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym okre$lenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktérych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za rok 2015 — tak jak
w latach poprzednich — do grupy ,,pozostale uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sa akty wydane w sprawie
wydatkéw niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., w sprawie wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, a takze w sprawie wyodrgbnienia w budzecie $rodkéw stanowig-
cych fundusz sotecki. Do tej grupy uchwat zaliczono takze zbadane przez Kolegium Izby uchwaty w sprawie
programu postgpowania naprawczego, podjete przez organy stanowiace j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 1
u.f.p.

W roku 2015 Kolegium Izby zbadato 874 uchwaly i zarzgdzenia organéw j.s.t. w pozostatych sprawach
1 uznalo 851 (97,4% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 12 za podjete z nieistotnym naruszeniem

prawa, a 11 za podjg¢te z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito przestanke stwierdzenia ich niewaznosci.
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1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Wyniki badania nadzorczego pozostatych uchwat i zarzadzen w 2015 r. obejmuja:

68 uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 263 ust. 2
i5 u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2014 r. odpowiednio 64 uchwaty),

12 uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, okreslaja-
cych jednostki budzetowe, zrédta dochod6w i ich przeznaczenie, sposéb i tryb sporzadzania planu finan-
sowego oraz dokonywania jego zmian — podj¢te przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2014 r. odpowiednio 17 uchwat),

217 uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2014 — podjetych przez organy stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 270 ust. 4 u.f.p. — wszystkie
uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2014 r. zbadano 223 uchwaty, z ktérych 3 uznano za nie-
wazne),

2 uchwaly w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze i ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjete przez organy stanowigce j.s.t.
na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2014 r. odpowiednio 10),

65 uchwat w sprawie wyodrgbnienia srodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz rozpatrzenia wniosku
sofectwa, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 11 art. 5 ust. 91 10 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301, z p6zn. zm.), z tego 41 uchwal o wyrazeniu zgody
i 19 uchwat o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie srodkéw funduszu w roku budzetowym — z ktérych
57 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, a 8 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2014 r.
zbadano 147 uchwat),

325 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie udzielenia wspar-
cia finansowego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej — podjetych przez organy
stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p., art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.), art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z p6zn. zm.) i art. 8a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.) — z ktdérych 324
uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjetg z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
przestanke stwierdzenia jej niewaznosci (w 2014 r. zbadano 360 uchwat),

117 uchwat w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku — podjetych przez
organy stanowiace j.s.t. w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z pdzn. zm.) — wszystkie uznano za podjete bez
naruszenia prawa (w 2014 r. odpowiednio 124 uchwaty),

65 uchwat i zarzadzen — podjetych i wydanych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu
j-s.t., w tym dotyczacych upowaznienia zarzadu do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w art. 212
ust. 2 iart. 228 ust. 1 u.f.p., przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie
okreSlonym w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., przystgpienia do realizacji projektéw finansowanych
z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., oraz do realizacji zadan wspdlnych
lub przejetych do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 3
i 4 u.fip. — z ktérych 54 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym naru-
szeniem prawa, a 10 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, i orzeczono ich niewaznosci (w 2014 r.
zbadano 44 uchwaty i zarzadzenia wykonawcze),

3 uchwaly w sprawie programu postgpowania naprawczego i jego zmiany — podj¢te przez organy
stanowigce j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 2 w zwigzku z art. 240a ust. 1 u.f.p. (Przemkéw i Powiat

Gorowski) — z ktérych 1 uznano za zgodng z prawem, a 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa
(w 2014 r. zbadano 8 uchwat podjetych przez organy stanowiace 3 gmin i 2 powiatow).
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Stwierdzenie niewazno$ci 11 sposrdd 874 zbadanych w 2015 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy
,,pozostate uchwaty” dotyczyto:

— 8 uchwal w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowigzania finansowego wynikajacego z reali-
zacji planu wydatkéw budzetu powiatu na rok 2015 (Powiat Trzebnicki) — ktérym Kolegium zarzucito
naruszenie prawa — wobec braku podstawy prawnej do ich podjgcia — uchwaty Kolegium nr
81-88/2015,

— 2 uchwal w sprawie udzielenia z budzetu gminy dotacji celowej dla ochotniczej strazy pozarnej oraz
okreslenia wzoru umowy dotacji (Gromadka i Malczyce) — ktérym Kolegium zarzucito brak podstawy
prawnej do stanowienia w odrgbnej uchwale w przedmiocie podlegajagcym okreSleniu w uchwale
budzetowej oraz stanowienia w sprawie upowaznienia woéjta do zawarcia umowy wedlug ustalonego
wzoru — uchwaty Kolegium nr 28/2015 i nr 71/2015,

— 1 uchwaty w sprawie przekazania srodkéw finansowych na rzecz Komendy Powiatowej Policji (Wasosz)
— ktérej Kolegium zarzucito podjecie bez podstawy prawnej, szczegélnie wobec nieuprawnionego
wskazania trybu ich przekazania — uchwata Kolegium nr 38/2015.

Stwierdzone nieistotne naruszenia prawa w 11 uchwatach, w tym 8 podjetych na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, dotyczyly w szczegdélnosci braku zasadno$ci wprowa-
dzenia zapisu ograniczajacego moc obowigzujaca uchwaty tylko do roku 2016.

Dla poréwnania — w 2014 r. zbadano 997 uchwat i zarzadzen w pozostatych sprawach zwigzanych
z wykonywaniem budzetu j.s.t. i uznano 977 (98,0% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 13 za pod-
jete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 7 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, czemu dano wyraz
stwierdzeniem ich niewaznosci.

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. (art. 11 ust. 2a
ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2a ustawy
or.i.o.1art. 240a ust. 8 u.f.p. — ustalito budzet gminy Przemkéw na rok 2015 (uchwata Kolegium nr 16/2015
z dnia 18 lutego 2015 1.).

Zastepcze ustalenie budzetu gminy Przemkéw na rok 2015 w zakresie zadan wilasnych oraz zadan
zleconych nastapito:

1) po bezskutecznym uptywie (z dniem 6 lutego) wskazanego przez Kolegium Izby terminu przedtozenia
programu postepowania naprawczego Gminy, o ktérym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p. — uchwata
Kolegium nr 103/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. — oraz przy uwzgle¢dnieniu okoliczno$ci powoduja-
cych wydluzenie terminu opracowania i uchwalenia programu (do dnia 17 lutego),

2)  zuwzglednieniem przepiséw art. 240a ust. 8—10 u.f.p., z ktérych wynika mozliwo$¢ ustalenia przez Izbe
budzetu j.s.t. bez zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 i brak uprawnienia j.s.t. do wprowadze-
nia zmian powodujacych zwigkszenie stopnia niezachowania relacji oraz obowigzujacych j.s.t. ograni-
czen w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego (art. 240a ust. 5 i1 6 u.f.p.) — w granicach
kwot dochodéw 1 wydatkéw przedstawionych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2015.

Dla poréwnania — w 2014 r. Kolegium Izby ustalifo budzet gminy Przemkéw na rok 2014 po
bezskutecznym uptywie terminu wezwania do opracowania programu poste¢powania naprawczego (ustalenie
budzetu gminy Przemkéw nastapito takze w 2013 r.).
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Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646), wprowadzila instytucje
programu postgpowania naprawczego. W dodanym art. 240a u.f.p. okreslono m.in. warunki przywrdcenia
organom stanowigcym j.s.t. kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu j.s.t.,
ktére nie zachowuja relacji z art. 242-244 u.f.p., oraz uprawnienia i obowiazki kolegium regionalnej izby
obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego (art. 240a
ust. 1), w tym obowigzek ustalenia budzetu j.s.t. w przypadku nieopracowania programu lub braku pozytyw-
nej opinii do tego programu (art. 240a ust. 8 u.f.p.).

Kolegium Izby — na podstawie upowaznienia z art. 240a ust. 1 u.f.p. — postanowito:

1) wezwac Powiat Ztotoryjski, Powiat Milicki i Gming Przemkéw — do opracowania i uchwalenia progra-
mu postgpowania naprawczego oraz jego przediozenia celem zaopiniowania, wobec braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na rok 2016 zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-243 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych (uchwaty Kolegium nr 97/2015 z dnia 2 grudnia oraz nr 99/2015 i 100/2015
z dnia 9 grudnia 2015 1.,

2) uwzgledni¢ przedstawione wyjasnienia i argumenty Burmistrza Klodzka, Burmistrza Prusic 1 Wdjta
Pielgrzymki — wskazujace na brak zagrozenia niezachowania przy uchwalaniu budzetu na rok 2016
warunkéw z art. 242-244 u.f.p. oraz na brak zagrozenia realizacji zadan publicznych — i odstgpi¢
od wezwania organéw tych j.s.t. do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego.

Dla poréwnania — w 2014 r. procedure wezwania j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. zastosowano
w 8 przypadkach, z ktérych 5 dotyczylo braku mozliwosci podjecia uchwaly budzetowej na rok 2014
(Cieszkéw, Piechowice, Pectaw, Przemkéw 1 Powiat Gorowski), a 3 podjecia uchwaty budzetowej na rok
2015 (Gluszyca, Przemkéw i Powiat Gérowski).

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Kolegium Izby rozpatrzylo 1 zastrzezenie zgloszone przez organy kontrolowanych jednostek
do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.o., moze by¢ wytacznie zarzut narusze-
nia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia w 2015 r. zastrzezen Prezydenta Miasta Watbrzycha — do wniosku zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13 lutego 2015 r. (znak WK.60/341/K-44/14) w zakresie zalecenia
naliczania i wyptacania dotacji dla przedszkoli niepublicznych zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), tj. z uwzgled-
nieniem wszystkich wymaganych przepisami wydatkéw biezacych ponoszonych na przedszkola publiczne
— Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, w tym mozliwosci wytaczenia z kwoty
wydatkéw biezacych na przedszkola tej ich czesci, ktora dotyczy wydatkéw na przedszkola z oddziatami
integracyjnymi oraz wydatkéw klasyfikowanych w rozdziatach 80146 i 80195, uznato, Ze nie zastuguja one
na uwzglednienie, i postanowito oddali¢ je w catosci (uchwata Kolegium nr 24/2015).

Dla poréwnania — w 2014 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 7 zastrzezen do wnioskow pokontrolnych

1 postanowito w 5 przypadkach o ich oddaleniu, w 1 o pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia ze wzgledu
na uptyw terminu, a w 1 o uwzglednieniu zastrzezenia.
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4. Podejmowanie uchwat w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.o.) oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka
kolegium (art. 15a ust. 4 i 10 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podj¢to 7 uchwal, z tego:

— 3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyje¢cia sprawozdania
7 wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2014, w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2014, w sprawie
przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2014 (uchwaty
Kolegium nr 21/2015, nr 22/2015 i nr 23/2015 z dnia 23 marca 2015 r.),

— 3 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia wnioskéw do
projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2016 rok (uchwata Kolegium
nr 20/2015 z dnia 4 marca 2015 r.), w sprawie zmian w planie kontroli (uchwata Kolegium nr 74/2015
z dnia 30 wrze$nia 2015 r.) oraz w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na rok 2016, w tym planu kontroli (uchwata Kolegium nr 123/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r.),

— 1 uchwalg na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25a ust. 1 ustawy o r.i.o. — w sprawie
wyboru reprezentanta Izby w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych (uchwata Kolegium
nr 19/2015 z dnia 4 marca 2015 r.).

Dla poréwnania — w 2014 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby podjeto 13 uchwat,
z ktérych 6 dotyczylo postepowania konkursowego w celu wyltonienia kandydata na cztonka kolegium.

5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2015 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-
siona zostata w 2015 r. jedna skarga — Rady Powiatu Zgorzeleckiego na uchwate nr 35/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2015 r. w przedmiocie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaly nr VI/34/2015 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie emisji obligacji powiatu zgorze-
leckiego oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ktérej Kolegium zarzucito istotne naru-
szenie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p., z uwagi na niezaplanowanie w budzecie powiatu
na 2015 rok przychodéw z tytulu emisji obligacji.

Wyrokiem z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. (sygn. akt III SA/Wr 479/15) Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu oddalit skarge, uzasadniajac, ze ubiegajac si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90 u.f.p., a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartoSciowych, zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyskaé opini¢ regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartoSciowych.

Na rozstrzygniecie WSA Powiat ztozyt skarge kasacyjng. Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do 31
grudnia 2015 r., NSA skargi nie rozpatrzyl.

Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do 31 grudnia 2015 r., NSA nie rozpatrzyt réwniez skargi
kasacyjnej Gminy Miejskiej w Lubinie na rozstrzygniecie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu (wyrok z dnia 27 czerwca 2014 r. sygn. akt III SA/Wr 258/14, oddalajacy skarge Rady Miejskiej
w Lubinie na uchwat¢ nr 29/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
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25 lutego 2014 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci czg¢éci uchwaty budzetowej na 2014 rok i usta-
lenia budzetu w czgséci dotknigtej niewaznoscia, ktérej Kolegium (po wcze$niejszym wezwaniu gminy do
usuniecia naruszenia prawa w uchwale na podstawie art. 12 ustawy o r.i.0.) zarzucito niezaplanowanie
w uchwale budzetowej wplaty do budzetu panstwa Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na czg$¢
réwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin wskazanej przez MF na podstawie art. 29 ust. 1 i art. 33 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t.

B. Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

W roku 2015 nie wystapity przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaty organéw j.s.t.

6. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie sktadéw orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — wydane w formie
uchwat sktadéw orzekajacych (1630 opinii) — zawieraly pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dor¢czenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0.).

Do Kolegium Izby wniesiono 4 odwolania od opinii wydanych przez sktady orzekajace w 2015 r.
w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 1 i 4 ustawy o r.i.0. oraz w art. 246 ust. 3 u.f.p. Po zbadaniu spetnienia
wymogow formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu zarzutéw i wnioskéw zawartych w odwota-
niach Kolegium postanowito:

— oddali¢ odwotanie Starosty Zgorzeleckiego od uchwaly Skiadu Orzekajacego nr 1/147/2015 z dnia
26 maja 2015 r. w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu, przedstawionego w uchwale
budzetowej powiatu zgorzeleckiego na rok 2015 (po zmianach) — wskazujac w uzasadnieniu brak
prawnych mozliwosci zaliczenia do wolnych Srodkéw kwot pochodzacych z kredytu zaciagnigtego
w 2014 r. na wyprzedzajace finansowanie, w tym wobec niedokonania jego splaty po otrzymaniu
refundacji wydatkéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — uchwata Kolegium
nr 51/2015 z dnia 24 czerwca 2015 r.,

—  uwzgledni¢ odwotanie Burmistrza Bierutowa od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr IV/172/2015 z dnia
4 wrze$nia 2015 r. w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I péirocze
2015 r. 1 zmieni¢ charakter wydanej opinii na pozytywna z uwagami — wskazujac w uzasadnieniu
stanowiska, ze przy wydaniu opinii nie uwzgledniono wyjasnien dotyczgcych kwestionowanej kwoty
dlugu oraz mozliwosci poprawy wyniku budzetu i wyniku operacyjnego w drugim pétroczu, w tym
ze wzgledu na specyfike czeSci wydatkéw biezacych, jakich dokonano w pierwszym poétroczu 2015 r.
— uchwata Kolegium nr 72/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.,

— oddali¢ odwotanie Zarzadu Powiatu Zabkowickiego od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr 1V/196/2015
zdnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 2 000 687 zi
wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate¢ wczesniej zaciagnigtych
kredytéw — wskazujac w uzasadnieniu stanowiska na negatywne tendencje wynikajace z wysokiego
stanu zadluzenia powiatu i ich wptyw na ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p., ponadto wska-
zano na zanizenie w latach 2015-2017 wydatkéw na obstuge dlugu — uchwata Kolegium nr 76/2015
7 dnia 21 pazdziernika 2015 r.,

— oddali¢ odwotanie Wéjta Gminy Pectaw od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr 11/383/2015 z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o mozliwosci sptaty przez Gming kredytu w wysokosci 1 000 000 zi
wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan — wskazujac w uzasadnieniu stanowiska, ze zaciggniety przez Gmine¢ kredyt na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu nie byt wlasciwym zrédtem finansowania wydatkéw inwestycyjnych
z powodu braku mozliwo$ci wykonania planowanego wyniku budzetu i wyniku operacyjnego, co po-
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twierdzity sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetu za listopad 2015 r., z ktérych
wynika brak zachowania relacji z art. 243 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 107/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku.

Dla poréwnania — w 2014 r. Kolegium rozpatrzylo 1 odwotanie od negatywnej opinii wydanej
w sprawie okre$lonej w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.0., a jego wynikiem byla decyzja o oddaleniu odwotania
(odwotanie Wéjta Starej Kamienicy).

7. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 4i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-16 planu pracy]

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby — powotane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 1/12 z dnia 1 lutego
2012 r., zmienionym zarzgdzeniami nr 1/15 z dnia 8 stycznia i nr 12/15 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. — wydaty
facznie 1630 opinii (o 82 mniej niz w 2014 r.), z tego 1204 opinie w sprawach okreSlonych w art. 13 ustawy
0 1.1.0.1426 opinii w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 113 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2014 r. wydano 1712 opinii, z tego 1298 w sprawach okre$lonych w art. 13 ustawy
or.i.0.1414 w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Skiady Orzekajace Izby w 2015 r.

Liczba opinii wydanych przez wlasciwe
Wyszczegdlnienie Skiady Orzekajace
razem I II I v v
Opinie ogdtem, z tego w sprawie: 1630 359 367| 304 287 313
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych 156 21 36 30 30 39
2) mozliwosci stinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j 125 27 32 14 23 29
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu 200 48 41 39 35 37
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2016 209 49 46 40 37 37
5) mozliwosci stinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j 101 18 27 20 14 22
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 209 49 46 40 37 37
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r. 209 49 46 40 37 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014 209 49 46 40 37 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 208 48 46 40 37 37
10) uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2014 3 0 1 1 0
11) programu post¢gpowania naprawczego 1 0 1
W tym opinie negatywne 26 1 12 3 3 7

Zakres zadan zwigzanych z wydawaniem przez regionalne izby obrachunkowe opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o. nie ulegt w 2015 r. zmianie w stosunku do obowiazujacych w 2014 r.,
kiedy po raz pierwszy wystapil obowigzek zaopiniowania programu postegpowania naprawczego, o ktérym
mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Dziatalnoé¢ opiniodawcza Izby w roku 2015 objeta peten katalog spraw okreslonych w art. 13 ustawy
ori.o. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p. Przedmiot opiniowania, tak jak w roku poprzednim,
stanowity przediozone przez dolnoslaskie j.s.t. projekty uchwat na rok 2016, kwoty i parametry budzetowe
okreslone w uchwatach budzetowych na rok 2015 i wieloletnich prognozach finansowych oraz wyniki reali-
zacji budzetu przedstawione w sprawozdaniach za rok 2014 i pierwsze pétrocze 2015 r., ponadto w pojedyn-
czych przypadkach takze uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wdéjtowi i w sprawie przyjecia
programu postgpowania naprawczego.
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W roku 2015 Skiady Orzekajace Izby wydaty facznie 1630 opinii, z tego:

1) 1437 opinii pozytywnych — co stanowito 88,2% wydanych (w 2014 r. wydano 1540),

2) 144 opinie pozytywne z uwagami — co stanowito 8,8% wydanych (w 2014 r. wydano 155),

3) 23 opinie pozytywne z zastrzezeniami — co stanowilo 1,4% wydanych (w 2014 r. nie byty wyréznione),
4) 26 opinii negatywnych — co stanowito 1,6% wydanych (w 2014 r. wydano 17 opinii negatywnych).

Negatywnie zaopiniowano:

— 7 projektéw uchwat budzetowych na rok 2016 (Ktodzko m., Pielgrzymka, Prusice, Przemkéw, Powiat
Goérowski, Powiat Milicki i Powiat Zlotoryjski),

— 7 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Ktodzko m., Pielgrzymka, Prusice,
Przemkoéw, Powiat Gérowski, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski),

— 2 przypadki mozliwosci sfinansowania deficytu, w tym przedstawionego w projekcie uchwaty budzeto-
wej na rok 2016 (Przemkow) i uchwale budzetowej na rok 2015 (Powiat Zgorzelecki),

— 3 wnioski w sprawie mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek lub wykupu papieréw warto§ciowych
(Bierutéw, Pectaw i Powiat Zabkowicki),

— 3 informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2015 r. (Bierutéw, Przemkoéw
1 Powiat Milicki),
— 2 sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014 (Gtuszyca i Przemkéw),

— 1 wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium (Przemkoéw),

— 1 uchwate rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (Przemkow).

W jednym przypadku Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20
ustawy o r.i.o., uwzglednito odwotanie od negatywnej opinii i zmienito decyzj¢ Sktadu Orzekajacego
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r. (Bierutéw).

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne p ozytywnc? P ozyt)que . negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 156 133 18 2 3
— gminy 133 113 16 2 2
— miasta na prawach powiatu 13 12 1 0 0
— powiaty 6 4 1 0 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki gmin 3 3 0 0 0
— zwigzek powiatow 0 0 0 0 0

W roku 2015 — na wnioski organéw wykonawczych j.s.t. i ich zwigzkéw, ztozone w trybie art. 91 ust. 2
u.f.p. — Sklady Orzekajace Izby wydaty 156 opinii (0 89 mniej niz w 2014 r.) o mozliwosci spiaty kredytu
Iub pozyczki oraz wykupu papieréw wartosciowych, z tego 133 opinie pozytywne (85,3% wydanych),
18 opinii pozytywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami (12,8% wydanych) oraz 3 opinie nega-
tywne, stanowiace 1,9% wsrdéd wydanych w tej sprawie. Liczba wydanych opinii obejmuje:

1) 114 opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (o 88 mniej niz w 2014 r.), z tego 102 opinie
pozytywne, 8 opinii pozytywnych z uwagami i 1 z zastrzezeniami oraz 3 opinie negatywne (Bierutéw,
Pectaw i Powiat Zabkowicki),

2) 42 opinie o mozliwoéci wykupu papieréw wartosciowych (o 1 mniej niz w 2014 r.), z tego 31 opinii
pozytywnych, 10 opinii pozytywnych z uwagami i 1 pozytywna z zastrzezeniami.
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Zaréwno liczba ztozonych w 2015 r. wnioskéw o wydanie opinii (6 wnioskéw), jak i wyniki opiniowa-
nia (4 opinie pozytywne) pozwalaja zauwazy¢ pojedyncze przypadki wystgpowania powiatéw o pozyskanie
srodkéw pochodzacych z zaciagnigcia kredytéw lub emisji obligacji, co nalezy lgczy¢ z brakiem zdolnosci
tych samorzadéw do generowania nadwyzek operacyjnych, stanowiacych podstawe uzyskania i podwyzsze-
nia potencjalnej zdolnosci sptaty zobowigzan (wskaznika dopuszczalnych sptat) do poziomu wynikajacego
z zaciggnietych i planowanych zobowigzan. Potwierdzeniem tego stanu jest wzrost do 4 liczby powiatéw,
ktére opracowaty lub zostaty wezwane przez Kolegium Izby do opracowania programu postepowania na-
prawczego w trybie art. 240a ust. 1 u.f.p.

W negatywnych opiniach o mozliwos$ci sptaty kredytéw wnioskowanych w 2015 r. na finansowanie
planowanego deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych kredytéw Sktady Orzekajace wskazywaty na:

— nadmierne obcigzenie budzetu sptatg zobowigzan, co wyrazito si¢ niespetnieniem w 2015 r. warunku
okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym z powodu nieuzyskania w 2014 r. planowanego podwyz-
szenia wskaznika jednorocznego, a tym samym wymaganego podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych
sptat, przy jednoczesnym wzroscie zadluzenia do powyzej 60% wykonanych dochodéw (Powiat Zabko-
wicki),

—  wysokie ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p., ktére — jak wynika ze sprawozdan za trzy kwartaty 2015 r. — wyrazito si¢ w kwocie defi-
cytu budzetu (powyzej 20% planowanych dochodéw) i ujemnego wyniku operacyjnego (5,7% planowa-
nych dochod6éw) oraz wzroscie kwoty dlugu do powyzej 60% planowanych dochodéw, co ma miejsce
przy jednoczesnym nieuwzglednieniu w budzecie petnych kwot obcigzen wynikajacych z juz zaciagnig-
tych kredytéw (Pectaw),

— nieprawidlowe ustalenie i przedstawienie w wieloletniej prognozie finansowej kwoty diugu na koniec
2014 r. — wobec jej obnizenia w stosunku do kwoty wykazanej w sprawozdaniu o stanie zobowigzan
na ten okres, co podwazyto wiarygodno$¢ danych stanowigcych podstawe oceny zachowania przez j.s.t.
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. (Bierutéw).

Powiat Zgbkowicki i gmina Pegctaw odwotaty si¢ od negatywnych opinii Sktadéw Orzekajacych do
Kolegium Izby, a gmina Bierutow — po dostosowaniu danych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej do danych wynikajacych ze sprawozdan — ponownie wystgpita z wnioskiem o wydanie opinii.

W opiniach pozytywnych z uwagami (18 opinii) i z zastrzezeniami (2 opinie), z tego w 9 dotyczacych
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki i 11 dotyczacych mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
wskazywano na zagrozenie niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym z powodu:

—  wystgpowania marginalnej réznicy pomiedzy wskaznikiem zdolnosci sptaty zobowigzan a wskaznikiem
planowanych spfat w latach 2015-2017 przy utrzymywaniu si¢ wysokiego poziomu zadiuzenia
(Gluszyca, Mystakowice, Prusice, Szklarska Porgba, Watbrzych i Zmigréd),

—  planowanego obnizenia wskaznika dopuszczalnych sptat w latach 2015 i 2016, a nastgpnie jego wyso-
kiego wzrostu w kolejnych latach w wyniku nieuzasadnionego wzrostu dochodéw, w tym ze sprzedazy
majatku (Bierutéw, Krosnice, Géra, Udanin i Wasosz),

— ustalenia terminéw zapadalnos$ci zobowigzan (planowanych rozchodéw budzetu z tytutu sptat) w dlugim
horyzoncie czasowym, wskazujacym na niewielkg sktonno$¢ do podwyzszenia wskaznika zdolnosci
splaty zobowigzan (Oborniki Slaskie, Prusice, Trzebnica, Strzelin i Wotéw).

Dla poréwnania — w 2014 r. wydano 245 (o 89 wigcej niz w 2015 r.) opinii o mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, z tego 213 opinii pozytywnych, 31 pozytywnych
z uwagami i 1 negatywna (Powiat Milicki).

4
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B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaly budietowej (odpowiednio uchwaly budzietowej)
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. (art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.)

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii o mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez j.s.t. okreslaja przepisy art. 246 ust. 11 3 u.f.p., ktére obowigzek ten odnosza,
odpowiednio, do deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej j.s.t. (ust. 1) i do deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej (ust. 3).

Opinie wydane na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2015 (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne? pozyt}fwn.e . negatywne
z uwagami Z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 125 114 7 3 1
— gminy 93 86 4 3 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 18 15 2 0 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki gmin 8 8 0 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0

Opinie wydane na podstawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2016 (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 101 88 10 2 1
— gminy 83 71 9 2 1
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0 0
— powiaty 10 10 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 0 0 0
— zwiazki gmin 4 3 1 0 0
— zwiazek powiatow 0 0 0 0 0

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby wydaly tacznie 226 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez j.s.t., Z tego:

1) 125 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. w uchwatach
budzetowych na rok 2015, w tym w 57 przypadkach wprowadzonego w wyniku zmiany uchwaty budze-
towej (art. 246 ust. 3 u.f.p.), z tego 114 opinii pozytywnych (91,2% wydanych), 7 opinii pozytywnych
z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami (8,0% wydanych) oraz 1 opini¢ negatywng (dla poréwnania
— w 2014 r. wydano 152 opinie, z tego 137 pozytywnych, 14 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna),

2) 101 opinii w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. w projektach
uchwat budzetowych na rok 2016 (art. 246 ust. 1 u.f.p.), z tego 88 opinii pozytywnych (87,1% wyda-
nych), 10 opinii pozytywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami (fgcznie 5,9% wydanych) oraz
1 opini¢ negatywna (dla poréwnania — w 2014 r. wydano 68 opinii, z tego 64 pozytywne i 4 pozytywne
Z uwagami).

Z poréwnania liczby wydanych w 2015 r. opinii o0 mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwatach budzetowych — 125 opinii, w tym 57 dotyczacych deficytu wprowadzonego w wyniku zmiany
budzetu z liczbg opinii wydanych w 2014 r., w analogicznej sprawie (152 opinie, w tym 57 dotyczacych
wprowadzenia deficytu w wyniku zmiany uchwaty budzetowej na rok 2014) — wynika zmniejszenie liczby
przypadkéw uchwalenia przez j.s.t. budzetow deficytowych na rok 2015 (o 27 mniej), jak i wystapienie w obu
latach podobnej sktonnosci do wprowadzenia deficytu w wyniku zmiany uchwaty budzetowej (57 przypad-
kéw). Z poréwnania liczby opinii wydanych w 2015 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przed-
stawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2016 (101 opinii) z liczbg wydanych w analogicznej
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sprawie w 2014 r. (68 opinii) wynika natomiast zapowiedZz zwigkszenia liczby deficytéw w uchwatach
budzetowych na rok 2016.

1Y)

2)

W roku 2015 negatywnie zaopiniowano mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego:

w_uchwale budzetowej Powiatu Zgorzeleckiego na rok 2015 w wyniku dokonania jej zmiany —
z powodu okreslenia Zrédet finansowania deficytu w przychodach pochodzacych z wolnych $rodkéw
wynikajacych z rozliczenia kredytu zaciaggnigtego w 2014 r. na wyprzedzajace finansowanie, ktéry nie
zostat sptacony pomimo zakonczenia zadania i otrzymania refundacji, czym podwyzszono ryzyko nie-
zachowania w latach 2016 i1 2017 relacji, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.,

w_projekcie uchwaty budzetowej gminy Przemkéw na rok 2016 — z powodu zaplanowania zrédet
finansowania deficytu (w wysokosci powyzej 5,6 min zt) w przychodach pochodzacych z zaciggniecia

kredytu, w tym zaplanowania wydatkéw biezacych o ponad 4 mln zt wyzszych od planowanych docho-
déw biezacych oraz zaplanowania relacji tacznej kwoty sptat do dochodéw na poziomie przekraczajg-
cym limit dopuszczalnych sptat (o 67,5 pkt proc.) — stanowigcego wyraz nieuwzglednienia obowigzku
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 u.f.p., a takze zalozen przyjetych w programie postgpo-
wania naprawczego.

W opiniach pozytywnych z uwagami (7 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (3 opinie) o mozliwosci

sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej na rok 2015 wskazywano na:

nieuwzglednienie wymogéw art. 240a ust. 4 u.f.p. w zakresie uchwalania budzetu w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego (Powiat Gérowski),

zagrozenie niezachowania w latach 2015-2018 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w tym wobec
nieuzyskania w realizacji budzetu za rok 2014 planowanego podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych
splat, co znalazto wyraz w nieuzyskaniu planowanej kwoty nadwyzki operacyjnej lub planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku (Gluszyca, Malczyce, Mystakowice, Prusice i Powiat Zabkowicki),

wysokie ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 u.f.p., w tym w nastgpstwie nad-
miernego obcigzenia budzetow tych lat sptatg zobowigzan zacigganych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu, wynikajace ze wzrostu zadtuzenia do powyzej 60% planowanych dochodéw (Prusice, Wotéw,
Watbrzych) lub uzaleznienia wzrostu zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach od planowanego
wzrostu dochodéw ze sprzedazy majatku i wplywéw z podatku od nieruchomosci (Gora, Udanin).

nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 u.f.p. — obowiazku proporcjonalnego doliczenia sptat
zobowigzah zwigzku (Watbrzych).

Uwagi i1 zastrzezenia sformulowane przez Sklady Orzekajace w opiniach pozytywnych z uwagami

(10 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (2 opinie) w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedsta-
wionego przez j.s.t. w projektach uchwat budzetowych na rok 2016 dotyczyty uznania:

nadmiernego obciazenia budzetéw kolejnych lat sptata kredytéw planowanych do zaciagnigcia w 2016 1.
na sfinansowanie projektowanych kwot deficytéw, w tym ze wzgledu na przeszacowanie mozliwych do
uzyskania w kolejnych latach kwot nadwyzek operacyjnych (Bierutéw, Jemielno, Udanin, Przeworno)
oraz dochodéw ze sprzedazy majatku (Goéra, Klodzko w., Nowa Ruda m.), co niekorzystnie rokuje
na mozliwo$¢ zachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 u.f.p.,

za przedwczesne 1 nieuzasadnione wskazanie nadwyzek z lat ubiegtych (Gaworzyce i EKOGOK) lub
wolnych $rodkéw (Malczyce, Nowogrodziec i Olesnica m.) jako Zrédta finansowania deficytu przedsta-
wionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016, w tym ze wzgledu na niezachowanie zasad
konstrukcji budzetu (odpowiednio planu finansowego zwigzku), o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 3
u.f.p.

Dla poréwnania — w 2014 r. wydano tacznie 220 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego

152 opinie w sprawie deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2014 (wsréd nich 137
pozytywnych i 14 pozytywnych z uwagami) i 68 opinii w sprawie deficytu przedstawionego w projektach
uchwat budzetowych na rok 2015 (wsréd nich 64 pozytywne i 4 pozytywne z uwagami).
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C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budZetowej opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 200 179 18 3 0
— gminy 164 148 14 2 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 22 3 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 5 5 0 0 0
— zwiazek powiatéw 0 0 0

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez j.s.t.
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej — opinii o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu oraz obowiazek jej publikacji przez j.s.t. w biuletynie informacji publicznej okreSlono w art. 230 ust. 4
u.f.p.

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby wydaty 200 opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu,
z ktérych 197 wydano na podstawie uchwat przyjetych przez j.s.t. na rok 2015, a 3 na podstawie uchwat
przyjetych na rok 2016 (2 gminy i 1 zwiazek gmin). O prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wydano
facznie 179 opinii pozytywnych (89,5% wydanych) oraz 18 opinii pozytywnych z uwagami (9% wydanych)
13 opinie pozytywne z zastrzezeniami (1,5% wydanych). Nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii,
z ktérym przepis art. 230 ust. 5 u.f.p. wigze konieczno$¢ dokonania przez j.s.t. takich zmian uchwat, aby zacho-
wana zostata relacja okreslona w art. 243 u.f.p.

Gminy Rudna i Warta Bolestawiecka oraz 8 zwigzkéw gmin i 1 zwigzek powiatéw nie planowato wysta-
pienia dlugu na koniec 2015r. i lat kolejnych. Ponadto gmina Przemkéw ponownie nie spelnita warunku
dopuszczajacego mozliwo$¢ uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu, ktére nie zachowuja
relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p., pomimo wszczecia procedury, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.
Po bezskutecznym uptywie terminu wezwania do opracowania i uchwalenia programu postgpowania napraw-
czego budzet gminy Przemkéw na rok 2015 ustalito Kolegium Izby.

Powyzsze okolicznosci oddziatywaty na liczb¢ opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu
wydanych w 2015 r., tj. 11 przypadkéw braku przestanek do wydania opinii, 1 przypadek braku gotowosci
j-s.t. do uchwalenia (przyjgcia) wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa
w art. 229 u.f.p. oraz 3 przypadki wydania opinii na podstawie uchwat przyjetych przez j.s.t. na rok 2016.

W opiniach pozytywnych z uwagami (18 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (3 opinie) wydanych
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej przez j.s.t. w wieloletniej prognozie finansowej
oraz uchwale budzetowej na rok 2015 wskazywano na:

— uzaleznienie zachowania w roku 2015 i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. od reali-
zacji dochodéw ze sprzedazy majatku i z podatku od nieruchomosci, ktérych planowane wplywy
Znaczaco przewyzszajg dotychczas uzyskiwane oraz mozliwos$ci obnizenia wydatkéw biezacych ponizej
dotychczas ponoszonych (Cieszkow, Gora, Niechléw, Pectaw, Udanin i Powiat Milicki),

—  wynikajace ze sprawozdan z wykonania planu dochodéw (Rb-27S) i wydatkéw (Rb-28S) za grudzien
2014 r. ryzyko niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., z powodu wystgpienia wysokich
odchylen wykonania od planu w zakresie kwot i parametréw budzetowych okreslajacych zdolnos¢
sptaty zobowigzan (Malczyce, Jemielno, Zmigréd i Powiat zagbkowicki),

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 ust. 1 u.f.p. — obowigzku proporcjonalnego doliczenia
do tacznej kwoty splat, przypadajacych do sptaty zobowigzan zwigzku (Trzebnica, Miasto Watbrzych
17 gmin — czlonkéw WZWiK),
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—  wszczegblnych przypadkach — wysokie ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. i utraty ptynnosci
finansowej, wynikajace z realizacji przedsigwzig¢ naprawczych zwigzanych z restrukturyzacja zobo-
wigzan (Powiat Gérowski) oraz z niezaplanowania w latach 2015 i 2016 rozchodéw z tytutu sptat juz
zaciagnietych zobowigzan (Powiat Sredzki).

Dla poréwnania — w 2014 r. wydano 194 opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu j.s.t.,

z tego 169 opinii pozytywnych (87,1% wydanych) i 25 pozytywnych z uwagami.

D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2016
(art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne P ozytywnc? P ozyt}fwn.e . negatywne
Z uwagami Z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 209 175 23 4 7
— gminy 165 135 22 4 4
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 23 0 0 3
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0 0
— zwigzek powiatow 1 1 0 0 0

Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy o r.i.o. w zwiazku z art. 238
ust. 3 u.f.p. — zbadaly i zaopiniowaty w 2015 r. 209 projektow uchwatl budzetowych na rok 2016, przed-
fozonych przez zarzady j.s.t. w trybie art. 238 ust. 112 u.f.p. W wyniku badania:

1) 175 (83,7%) projektéw uchwat budzetowych uzyskato opini¢ pozytywna, w tym projekty 135 (81,8%)
gmin, 4 miast na prawach powiatu, 23 powiatéw i wojewddztwa samorzadowego (w 2014 r. pozytywnie
zaopiniowano 186 projektéw, w tym 145 projektéw uchwat budzetowych gmin),

2) 23 projekty uchwat (11% zbadanych), w tym 22 projekty gmin, uzyskaty opini¢ pozytywng z uwagami,
a4 — pozytywna z zastrzezeniami (w 2014 r. opinie pozytywne z uwagami dotyczyly 19 projektéw,
w tym 17 gmin),

3) 7 projektéw uchwat uzyskato opini¢ negatywna, z tego projekty 4 gmin (Przemkéw, Pielgrzymka,
Klodzko m., Prusice) i 3 powiatéw (w 2014 r. negatywnie zaopiniowano 4 projekty, w tym 3 gmin).

W negatywnych opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2016 wskazywano na niezacho-
wanie w budzecie na rok 2016 (Przemkoéw, Pielgrzymka, Prusice, Klodzko m., Powiat Gérowski, Powiat
Milicki i Powiat Ztotoryjski) reguty fiskalnej okreslonej w art. 243 u.f.p. — zgodnie z ktérg relacja tacznej
kwoty przypadajacych w roku budzetowym sptat zobowigzan dluznych wraz z naleznymi odsetkami do
planowanych dochodéw (wskaznik planowanej sptaty) nie moze przekroczy¢ zdolnosci sptaty zobowigzan,
wynikajacej z relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniej-
szonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem, obliczonej $rednia arytmetyczng dla ostatnich trzech lat
(z uwzglednieniem wielko$ci planowanych na 3 kwartaty 2015 r.), w tym wobec:

—  razgco wysokiego stopnia niezachowania relacji i jego poglebienia w stosunku do zatozen przyjetych
w programie postgpowania naprawczego (Przemkéw i Powiat Gérowski),

—  braku przestanek do zastosowania wylaczeh w splacie zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 31 3a
u.f.p. (Pielgrzymka, Prusice, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski),

— nieuwzglednienia przy obliczeniu wskaznika planowanych splat pelnej kwoty potencjalnych wyplat
z tytutu udzielonych poreczen (Ktodzko m.),

—  nieuwzglednienie wynikajacego z art. 240a ust. 4 u.f.p. ograniczenia mozliwosci niezachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 jedynie w odniesieniu do zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia
programu postgpowania naprawczego (Przemkéw i Powiat Gérowski).
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Negatywne zaopiniowanie projektu uchwaly budzZetowej na rok 2016 gminy Przemkdéw, Powiatu
Milickiego i Powiatu Zlotoryjskiego, w tym ze wzgledu na niezachowanie relacji okreSlonej w art. 243 u.f.p.,
stanowito przestankg wezwania tych j.s.t. do opracowania programu postgpowania naprawczego w trybie
art. 240a ust. 1 u.f.p. Propozycj¢ zastosowania tego trybu w odniesieniu do gminy Klodzko m., gminy
Pielgrzymka i gminy Prusice — Kolegium Izby odrzucito przy uwzglednieniu okolicznos$ci wskazujacych
na brak zagrozenia uchwalenia budzetu niezgodnie z normg art. 243 u.f.p.

W opiniach pozytywnych z uwagami (23 opinie) i pozytywnych z zastrzezeniami (4 opinie) o projektach
uchwat budzetowych na rok 2016 (26 gmin i 1 zwiazek gmin) Sktady Orzekajace Izby wskazywaty:

—  zagrozenie niezachowania — przez gminy o relatywnie niskiej zdolnosSci sptaty zobowigzan — relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym w zwigzku z nadmiernym obcigzeniem budzetu sptata zobowigzan
dhuznych, wynikajacych z zamiaru finansowania deficytu budzetu z udzialem przychodéw pochodzacych
7z zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji (Gora, Jemielno, Ktodzko w., Nowa Ruda m.,
Udanin) lub z zaplanowaniem rozchodéw budzetu i wydatkéw na obstuge dtugu ponizej kwot wynika-
jacych z juz zawartych uméw (Gluszyca i Pectaw),

— niedopetienie wymogéw art. 212 ust. 1 pkt 31 6 u.f.p., w tym w zwigzku z nieuprawnionym wskaza-
niem nadwyzek z lat ubiegtych (tzw. wolnych $rodkéw) jako zrdédta finansowania planowanego deficytu
budzetu (Nowogrodziec, Gaworzyce, Olesnica m., Siechnice, EKOGOK) lub planowanych rozchodéw
budzetu z tytutu splat (Dziadowa Ktoda, Malczyce, Migedzybdrz),

—  nierealne oszacowanie planowanych kwot dochodéw ze sprzedazy majatku podwazajacych mozliwos¢
uzyskania planowanych nadwyzek budzetu na finansowanie przypadajacych w roku budzetowym
splat zobowigzan dtuznych (Cieszkéw, Mystakowice, Mséciwojéw, Jaworzyna Slaska, Kudowa-Zdr6j,
Mieroszéw, Sycéw, Trzebnica, Zmigréd),

—  niezachowanie wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w zatacznikach do projektu uchwaty budze-
towej, w tym z powodu wystgpienia réznic w zakresie planowanych kwot wydatkdw i sposobu ich
zaklasyfikowania oraz niezgodnego z wymogami art. 222 u.f.p. ustalenia wysokosci tworzonych rezerw,
w tym rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (Malczyce,
Milicz, Siechnice, Sycow, Trzebnica, Wisznia Mata i Zmigr(’)d).

Dla poréwnania — o projektach uchwatl budzetowych na rok 2015 wydano 186 opinii pozytywnych,
19 pozytywnych z uwagami i 4 negatywne, a dla przypomnienia — o projektach na rok 2014 wydano 179
opinii pozytywnych, 25 pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych. Poréwnanie wynikéw opiniowania
projektéw uchwat budzetowych j.s.t. wskazuje na wzrost 1 utrzymywanie si¢ wysokiego udzialu opinii nega-
tywnych (odpowiednio 2,4% i 3,3%), szczegdlnie wsréd wydanych w latach 2013 1 2015.

E. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne P ozytywner P ozytywqe . negatywne
Z uwagami Z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 209 166 32 4 7
— gminy 165 127 30 4 4
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 21 2 0 3
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwigzek powiatow 1 1 0 0 0

Opinie do projektéow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionych wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2016 i przekazanych w formie dokumentu elektronicznego, Sktady
Orzekajace Izby wydaty — ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
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dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢
zaciggng¢ zobowigzania — zgodnie z norma okreslong w art. 230 ust. 3 u.f.p.

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby wydaty 209 opinii o projektach uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z tego:

1) 166 opinii pozytywnych (79,42% wydanych), w tym 127 opinii pozytywnych o projektach uchwat gmin
i 21 o projektach uchwat powiatéw (w 2014 r. wydano 179 opinii pozytywnych, co stanowito 85,2%
wydanych, w tym do 139 projektéw gmin i do 23 projektéw powiatéw),

2) 32 opinie pozytywne z uwagami i 4 opinie pozytywne z zastrzezeniami (lacznie 17,2% wydanych),
wsréd ktorych 34 dotyczyty projektéw gmin, a 2 projektéw powiatow (w 2014 r. wydano 26 opinii
pozytywnych z uwagami, z tego o 23 projektach gmin i o 1 projekcie powiatu),

3) 7 opinii negatywnych (3,3% wydanych), z tego 4 negatywne o projektach gmin (Klodzko m.,
Pielgrzymka, Przemkow i Prusice) i 3 negatywne o projektach powiatow — Goérowskiego, Milickiego
i Ztotoryjskiego (w 2014 r. wydano 5 opinii negatywnych, z tego 3 o projektach gmin i 2 o projektach
powiatow).

Podstawe wydania 7 negatywnych opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2016 — tak jak w przypadku negatywnej
opinii o projekcie uchwaty budzetowej — stanowit zarzut niezachowania reguly okreslonej w art. 243 u.f.p.,
zgodnie z ktéra wskaznik planowanej sptaty w roku budzetowym nie moze przekroczy¢ wskaznika zdolnosci
splaty (dopuszczalnego wskaznika sptaty) obliczonego na podstawie wykonania budzetu z trzech lat poprzed-
nich, w tym dla roku poprzedzajacego z uwzglednieniem planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu
za trzy kwartaty. Zarzut niezachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. lub wysokie ryzyko jej niezacho-
wania postawiono w negatywnej opinii wydanej dla:

—  gminy Klodzko m. — z powodu przekroczenia w latach 20162019 wskaznika dopuszczalnych sptat,
odpowiednio o 1,82 i 1,06 pkt proc., w tym w nastepstwie uwzglednienia potencjalnych wyptat z tytutu
udzielonego poreczenia,

—  gminy Pielgrzymka — z powodu braku objasnienia przestanek do zastosowania w latach 2016 i 2017
wylaczen z tacznej kwoty sptat rat kredytéw zaciagnietych w latach 2011-2013 na realizacj¢ projektow
z udziatem §rodkéw UE (podobny zarzut postawiono w opinii wydanej w 2014 r.),

—  gminy Prusice — z powodu zaplanowania w budzecie na rok 2016 relacji tacznej kwoty sptat wraz
z odsetkami powyzej wynikajacej z realizacji budzetu w latach 2013 i 2014 oraz planu na trzy kwartaty
2015 r. (przekroczenie relacji o 0,05 pkt proc.),

—  gminy Przemkéw — z powodu nadmiernego obcigzenia budzetu na rok 2016 i kolejne lata sptata zobo-
wigzan z tytutu kredytéw, w tym planowanego do zaciagnigcia w 2016 r. na pokrycie deficytu i restruk-
turyzacj¢ zadluzenia, co — pomimo planowanego odroczenia sptat w latach 2016-2019 — nadal
oznacza niezachowanie zasad z art. 242-244 u.f.p. i nie miesci si¢ w ramach przyjetego programu
postgpowania naprawczego,

—  Powiatu Ztotoryjskiego — z powodu zaplanowania w latach 2016-2020 wysokich kwot sptat i kosztéw
obstugi zadluzenia, w tym w latach 2016 i 2017 powyzej 4% planowanych dochodéw (w kolejnych
latach powyzej 14% dochoddéw), co przy wskazniku dopuszczalnych sptat wynoszacym dla roku 2016
niespetna 2,4% planowanych dochodéw, oznacza stopief niezachowania relacji od powyzej 2 pkt proc.
(w2016 1.) do ponad 11 (w 2018 1.),

—  Powiatu Milickiego — z powodu obnizenia kwot dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwych do
wygospodarowania w latach 2015 i 2016 nadwyzek operacyjnych, co wyrazito si¢ spadkiem wartosci
wskaznika dopuszczalnych sptat ponizej wskaznika planowanych sptat, odpowiednio o0 3,51 1,7 pkt proc.,

—  Powiatu Gérowskiego — wobec przedstawienia wielko$ci i parametrow budzetowych na rok 2016
i kolejne lata niezgodnie z przyjetymi w programie postepowania naprawczego oraz wskazujacych na
nieskuteczno$¢ przedsigwzig¢ naprawczych w zakresie zachowania w 2016 . relacji z art. 243 u.f.p.
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W opiniach pozytywnych z uwagami (32 opinie) i zastrzezeniami (4 opinie) — uwzgledniajac wymogi
art. 230 ust. 3 u.f.p., odnoszace si¢ do wydania opinii ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrze-
gania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania — Sktady Orzekajace wskazywaty w szczegdlnosci:

— nieuwzglednienie ryzyka niewielkiej zdolno$ci sptaty zobowiazan, w tym wynikajacego z wykonania
budzetu za trzy kwartaly 2015 r. braku zdolnosci sptaty kredytéw zaciggnigtych na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu oraz zachowanie relacji z art. 243 u.f.p. (Gluszyca i Pectaw),

—  zagrozenie niespetnienia warunku z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym w zwiazku z zaplanowaniem w roku
2016 przychodéw zwiekszajacych dhug, ktérego sptate w kolejnych latach uzalezniono od znaczacego
podwyzszenia nadwyzek operacyjnych (Luban m., Ktodzko w., Kudowa-Zdréj, Mieroszow, Nowa Ruda
m., Bierutéw, Jemielno, Malczyce i Udanin) lub w zwigzku z nieuzasadnionym wskazaniem wolnych
srodkéw jako zrédet finansowania deficytu budzetu i zapadajacych sptat (Nowogrodziec, Gaworzyce,
Radkoéw, Dziadowa Kloda i Ole$nica m.),

—  ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym wobec nieuwzglednienia
wymogu realistyczno$ci prognozy, szczeg6lnie w zakresie oszacowania dochodéw ze sprzedazy majatku
(Bogatynia, Zgorzelec m., Msciwojéw, Jaworzyna Slqska, Kamieniec Zabkowicki, Przeworno, Cieszkéw,
Gora, Milicz, Trzebnica, Powiat Sredzki i Powiat Zabkowicki) oraz w zakresie obnizenia planowanych
rozchodéw budzetu z tytutu przypadajacych sptat, w tym w nastgpstwie nieprawidlowego ustalenia
kwoty dtugu (Luban m., Walim, Bierutéw, Kro$nice, Siechnice, Wisznia Mata i Zmigr(’)d).

Wyniki opiniowania projektéw uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, tak w zakresie
charakteru opinii dla poszczegdlnych j.s.t., jak i rodzaju podnoszonych zarzutéw, nie odbiegaja od wynikéw
opiniowania projektow uchwal budzetowych na rok 2016. Wydanie (0 9 wigcej) opinii pozytywnych
z uwagami o projektach wieloletnich prognoz finansowych dotyczyto najczgséciej nieprawidtowego ustalenia
kwoty dtugu i jego sptaty w kolejnych latach.

Dla poréwnania — w 2014 r. o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych wydano
210 opinii (1 opinia dotyczyta przekazanych z op6znieniem projektéw uchwatl na rok 2014), z tego 179
pozytywnych, 26 pozytywnych z uwagami i 5 negatywnych (Gluszyca, Pielgrzymka, Przemkéw, Powiat
Gorowski i Powiat Milicki).

F. Wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych j.s.t. (art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.o.)

Program postepowania naprawczego i jego procedur¢ — wiasciwa dla j.s.t. w przypadku braku mozli-
wosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreSlonymi w art.
242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych — wprowadzita do systemu finanséw publicznych
ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1646). Zgodnie z art. 240a ust. 1 u.f.p. kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa j.s.t.
do opracowania i uchwalenia programu postegpowania naprawczego oraz jego przedlozenia — celem
zaopiniowania — w terminie 45 dni od daty otrzymania wezwania. Ustawa nie okre$la rodzaju dokumentéw,
z ktérych oceng wigzaé nalezy brak mozliwo$ci uchwalenia przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu, niemniej z ustanowionej procedury wynika powigzanie tej instytucji z procesem opiniowania projek-
tow uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., przekazywanych do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W roku 2015 sktady orzekajace Kolegium Izby zaopiniowaty 1 program post¢powania naprawczego,
opracowany i uchwalony przez Rad¢ Miejskga w Przemkowie (uchwata nr IV/15/15 z dnia 19 lutego 2015 .)
w odpowiedzi na wezwanie Kolegium (uchwata Kolegium nr 103/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.).

IT Sktad Orzekajacy — po dokonaniu oceny spetnienia wymogdéw art. 240a ust. 3 u.f.p. — wydat opini¢
pozytywng z zastrzezeniami o programie postgpowania naprawczego gminy Przemkéw przyjetym przez
Rad¢ Miejska w Przemkowie uchwatg nr IV/15/15 z dnia 19 lutego 2015 r., wskazujac w szczegd6lnosci
na brak przedstawienia i objasnienia planowanych kwot dochodéw i wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2015

na obstuge dlugu oraz kwot sptat kredytéw i pozyczek w latach 2015-2025, co uniemozliwia dokonanie
oceny zachowania w tych latach relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p., oraz na brak przedstawienia
sposobu przeznaczenia planowych w tych latach nadwyzek budzetu, co przy uwzglednieniu kwoty zobowia-
zan na koniec 2014 r. (6 229 401 z1, w tym wymagalnych (4 519 221 z1) nie pozwala uznaé, iz program
opracowany zostal z zachowaniem zasad konstrukcji budzetu, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1, oraz wymogu
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., ponadto wskazano
na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen, o ktéorych mowa w art. 240 ust. 5 i 6 u.f.p., ktérych stosowania
nie wylaczyla okoliczno$¢ ustalenia budzetu Gminy na rok 2015 przez Kolegium Izby (uchwata Kolegium
nr 16/2015 z dnia 18 Iutego 2015 r.).

Dla poréwnania — w 2014 r. Sktady Orzekajace Izby poddaly ocenie 5 programéw postepowania
naprawczego j.s.t., w tym 4 przedtozone w odpowiedzi na wezwanie Kolegium, i wydaty o nich 5 opinii,
z tego 1 pozytywng (Piechowice) oraz 4 pozytywne z uwagami (Cieszkow, Pectaw, Powiat Gérowski i Powiat
Swidnicki).

G. Wydawanie opinii o przedtoZonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne P ozytywng P ozyt}fwn.e . negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogoétem, z tego: 209 188 16 2 3
— gminy 165 149 12 2 2
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 22 3 0 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwiazek powiatow 1 1 0 0 0

W wykonaniu dyspozycji art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o. Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaty 209 infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2015 r., przedstawionych przez zarzad woje-
wodztwa, zarzady powiatdow, zarzady zwigzkow oraz przez wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast).
Zgodnie z art. 266 u.f.p. zarzad j.s.t. zobowigzany jest przedstawi¢, w tym regionalnej izbie obrachunkowej,
w terminie do dnia 31 sierpnia — informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, infor-
macj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planéw
finansowych samorzadowych instytucji kultury i sp zoz — w zakresie i formie okreslonej przez organ stano-
wiacy j.s.t.

W sprawie przediozonych informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 r.
Sktady Orzekajace Izby wydaty 188 opinii pozytywnych (90% wydanych w tej sprawie), 16 opinii pozytyw-
nych z uwagami i 2 opinie z zastrzezeniami (8,6% wydanych) oraz 3 opinie negatywne (1,4% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano:

—  przediozong przez Zarzad Powiatu Milickiego informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu powiatu za
I pétrocze 2015 r. — wobec razaco niskiej realizacji planu dochodéw majatkowych (4,13% plano-
wanych), w tym dochodéw ze sprzedazy majatku (2,95% planowanych), co wskazuje na brak mozli-
wosci podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych splat, a tym samym na wzrost zagrozenia niezachowa-
nia przez Powiat w latach 20162018 relacji z art. 243 u.f.p.; jednocze$nie wskazano na nieprawidto-
wosci wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw za ten okres sprawozdawczy,
wskazujace na niezachowanie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 u.f.p.,
co wyrazito si¢ m.in. zaptatg odsetek i wystapieniem zobowigzan wymagalnych;

—  przediozong przez Burmistrza Przemkowa informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Przemkéw
za I pétrocze 2015 r. (budzet ustalony przez Kolegium Izby) — z powodu odniesienia si¢ do planu
wynikajacego z decyzji organéw gminy (uchwaty i zarzadzenia), ktérych niewaznos¢ orzekto Kolegium
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Izby, oraz ponoszenia wydatkéw, ktére nie zostaty ustalone w uchwale budzetowej, a takze dokony-
wania wydatkéw z naruszeniem zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 3 u.f.p.,
co wyrazilo si¢ zaptatg odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz dalszym wzrostem zobo-
wigzan wymagalnych (wg Rb-28S do kwoty 5290 644 z1), a w konsekwencji wzrostem zadluzenia
(do kwoty 26 697 082 zt) — do 104,27% planowanych dochodéw, co wskazuje na brak wystapienia
pozytywnych efektow realizacji programu post¢powania naprawczego;

przedtozong przez Burmistrza Bierutowa informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Bierutéw
za I péirocze 2015 r. — z powodu niskiej realizacji planu dochodéw (48,68% planu), w tym dochodéw
ze sprzedazy majatku (7,19% planowanych), co przy uwzglednieniu realizacji wydatkow (54,05% planu)
oznaczato pogtebienie deficytu w stosunku do planu (o 735 041 zt) oraz uzyskanie zauwazalnie nizszego
wyniku operacyjnego (o 709 749 z1), stanowiacych tacznie zapowiedZ obnizenia wskaznika zdolnosci
splaty zobowigzan, ktérych kwota na koniec pierwszego pétrocza wyniosta 19 468 797 zt (64,95% plano-
wanych dochodéw; Kolegium Izby uwzglednito odwotanie Burmistrza Bierutowa od negatywnej opinii
i zmienilo jej charakter na pozytywna z uwagami — uchwata Kolegium nr 72/2015 z dnia 30 wrze$nia
2015 roku.

W 16 opiniach pozytywnych z uwagami i 2 opiniach z zastrzezeniami wynikajacymi z analizy i oceny

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 r. Sktady Orzekajace wskazywaty na:

niekorzystne uksztaltowanie si¢ wyniku budzetu i jego wyniku operacyjnego oraz utrzymywanie si¢
wysokiego stanu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, w tym w zwigzku z zaciggni¢ciem kredytu
na finansowanie przejsciowego deficytu, co wyrazilo si¢ wystgpieniem deficytu budzetu przy plano-
wanej nadwyzce (8 gmin) lub w kwocie zauwazalnie wyzszej niz planowany (2 gminy), w szesciu
przypadkach taczylo si¢ z wystgpieniem ujemnego wyniku operacyjnego (Gtuszyca, Kamienna Géra m.,
Kudowa-Zdr6j, Pectaw, Prusice i Zmigréd), a w czterech z niewielka realizacja nadwyzki operacyijnej
i wplywoéw ze sprzedazy majatku (Kro$nice, Milicz, Otawa w. 1 Wlen);

wystgpienie zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obo-
wigzkowych ptatnosci, ktére obcigzyty budzety wydatkami zwigzanymi z zaptatg odsetek i kar, czym
naruszono zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p.; wystapienie tej
nieprawidtowosci wskazano we wszystkich opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzeZeniami, niemniej
w siedmiu przypadkach (Gtuszyca, Kamienna Géra m., Milicz, Mystakowice, Zmigréd, Watbrzych
i Powiat Gérowski), w tym ze wzgledu na dalszy wzrost kwoty dlugu (do powyzej 60% planowa-
nych dochodéw), zarzut ten pozostawat w zwigzku ze wskazaniem na zagrozenie niezachowania relacji
z art. 242 ust. 2 i art. 243 ust. 1 u.f.p.;

zagrozenie niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 u.f.p., w tym wobec braku potwierdzenia
mozliwosci uzyskania wzrostu dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku (Cieszkéw, Gluszyca, Powiat
Zgorzelecki) Iub obnizenia wydatkow biezacych, w tym wobec wystgpienia zobowigzan wymagalnych
oraz dokonania wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek, kar i odszkodowan (Zigbice, Powiat Gérowski),

wystapienie przypadkéw ponoszenia wydatkéw powyzej kwot ustalonych w planie wydatkéw, wskazu-
jacych na nieprzestrzeganie zasad okre§lonych w art. 44 ust. 1 u.f.p. (Milicz i Powiat Trzebnicki),

brak dokonania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 111), w tym w zwiazku z art. 53 ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, z p6zn. zm.) oraz niedopetnie-
nie obowigzku przedstawienia informacji w tym zakresie.

Dla poréwnania — w 2014 r. o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze wydano 209 opinii,

z tego 200 pozytywnych, 7 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne (Gluszyca i Przemkéw).
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H. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach

z wykonania budzetu za rok 2014 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne pozytywnf? pozyt}fwn.e R negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 209 186 19 2 2
— gminy 165 148 14 1 2
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 21 4 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0 0

W roku 2015 Skiady Orzekajace Izby wydaly 209 opinii o przedlozonych przez organy wykonawcze

j-s.t. sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2014, z tego 186 opinii pozytywnych, 19 opinii pozytyw-
nych z uwagami, 2 pozytywne z zastrzezeniami i 2 negatywne, co stanowito odpowiednio 89,0%, 9,1%, 0,9%
10,9% wydanych w tej sprawie.

Negatywng opini¢ z powodu przekroczenia ustawowo dopuszczonej granicy zadtuzenia (60% wykona-

nych dochodéw) oraz niezachowania zasad gospodarki finansowej i zasady uprzedniosci budzetu, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 113 oraz w art. 211 ust. 114 u.f.p., wydano o:

przedtozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Przemkéw za
2014 rok, z ktérego wynika, ze przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 29.148.147 zt (86,4% plano-
wanych) i wydatkéw w wysokosci 29.929.369 zt (93.5% planowanych) wystapit deficyt w wysokosci
781.221 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 1.725.225 zt), ktéry — wbrew wymogom art. 211
ust. 4 i art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 u.f.p. — sfinansowano ze §rodkéw pochodzacych z zaciagniecia kredytu
i pozyczki bez uprzedniego okreSlenia deficytu i Zrédet jego finansowania w uchwale budzetowej, bez
planu lub powyzej planowanych wielkosci dokonano wydatkéw na kwote 2.885.964 zt, w tym wydat-
kéw z tytutu zaptaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan (tgcznie w kwocie 860.133 zt),
co oznacza wykonanie budzetu z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3
pkt 3 u.f.p., ponadto, przy wysokim obcigzeniu wydatkéw budzetu zaptata odsetek od kredytéw i po-
zyczek (1.981.879 zt), pomimo niedokonania sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek w planowane;j
wysokosci — relacja tacznej kwoty splat wzrosta do 15,0% dochodéw (przy planowanej 13,4%),
a wskaznik dopuszczalnej sptaty ulegt obnizeniu do 4,24% (wg planu na trzy kwartaty 2014 r. wynosi
6,11%), co przy jednoczesnym wystapieniu zobowiazan wymagalnych (na kwotg 4.454.707 zt), wskazuje
na poglebienie w wyniku realizacji budzetu stopnia niezachowania relacji z art. 243 u.f.p.;

przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2014
rok, z ktérego wynika, ze przy realizacji dochodéw w wysokosci 23.656.695 zt (78,7% planowanych)
i wydatkow w wysokosci 22.621.335 zt (73,3% planowanych) — uzyskano nadwyzke budzetu w wyso-
kosci 1.035.360 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 813.652 zt), ktéra — bez uprzedniego do-
konania zmian w uchwale budzetowej — przeznaczono na rozchody budzetu z tytutu spiat rat kredytéw
i pozyczek oraz wykup obligacji; taczna kwota rozchodéw z tytutu sptat wyniosta 1.527.966 zt (przy
planowanej 1.186.348 zt) i wraz z naleznymi odsetkami (563.149 zt) stanowita 8,84% wykonanych
dochodéw, podczas gdy wskaznik planowanych sptat wynosit 6,45% planowanych dochodéw, co przy
uwzglednieniu wskaznika dopuszczalnych sptat (3,77% dochodéw z uwzglednieniem planu za trzy
kwartaty 2013 r.) oznaczato poglebienie stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.;
w opinii zarzucono takze wykonanie budzetu z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 pkt 3
iart. 91 ust. 2 u.f.p., w tym z powodu wystapienia zobowiazan wymagalnych (2.047.135 zt) i zaciagnig-
cia pozyczki (1.000.000 zt) bez wymaganej opinii.
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W 21 opiniach pozytywnych z uwagami, w$rdd nich 2 opinie z zastrzezeniami (Milicz i Powiat Milicki)
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2014 Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

—  zwigkszenie ryzyka niezachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w zwigzku
z nieuzyskaniem w realizacji budzetu podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych sptat do poziomu wyni-
kajacego z planu za trzy kwartaty 2014 r. (Mystakowice, Wlen, Msciwojéw, Pectaw, Pielgrzymka, Milicz,
Prusice, Wasosz, Wotéw, Powiat Zgorzelecki, Powiat Ztotoryjski i Powiat Milicki) oraz w zwigzku
ze zwickszeniem stopnia niezachowania relacji w roku 2014 (Pielgrzymka i Powiat Ztotoryjski),

—  niezachowanie — wbrew wymogom art. 211 ust. 4 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — zasady
uprzednio$ci budzetu, w tym okreslenia kwoty deficytu i zrédet jego pokrycia w uchwale budzetowej,
co wyrazito si¢ zamknigciem roku budzetowego deficytem przy planowanej nadwyzce (Jawor) lub defi-
cytem wyzszym niz planowany (Lewin Ktodzki i Wasosz),

—  niezachowanie — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 u.f.p. — zasady
roczno$ci budzetu, wobec wigczenia raty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (przekazanej w grudniu
na styczen 2015 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajacych w roku budzetowym sptat kredytéw
(Mystakowice, Wlen, Szczytna, Wasosz i Miasto Watbrzych),

—  niezachowanie zasad dotyczacych dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
wart. 44 ust. 3 1 art. 46 ust. 1 uf.p. wobec dopuszczenia do wystapienia zobowiazan wymagalnych
i zaplaty odsetek z tytulu zwloki w regulowaniu zobowigzan (Mystakowice, Wlen, Jawor, Pectaw,
Scinawa, Lewin Klodzki, Szczytna, Bierutéw, Zigbice, Milicz, Powiat Zgorzelecki, Powiat Milicki,
Powiat Gérowski) oraz zasad z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art 91 u.f.p. wobec przekroczenia
planu wydatkéw (Scinawa), limitu rozchodéw (Milicz) lub zaciggnigcia kredytu pozyczki z przekrocze-
niem kwot okreslonych w uchwale budzetowej lub bez wymaganej opinii (Msciwojéw, Lewin Ktodzki
1 Prusice),

—  niezachowania wymogéw formalnych, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 i art. 269 u.f.p., w tym z powodu
niezapewnienia spéjnosci informacji z danymi prezentowanymi w zestawieniach tabelarycznych (Powiat
Sredzki).

Ponadto w przypadkach wystapienia wydatkéw z tytutu zwrotu dotacji, przekroczenia planu wydatkéw,
wystgpienia zobowigzan wymagalnych, wystapienia wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan wskazywano na ich kwalifikowanie do czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérych mowa w art. 9, art. 11 i art. 14-16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529).

[Z przediozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetéw j.s.t. za rok 2014 wynika wykonanie docho-
dow w 96,8%, a wydatkéw w 93,9% planowanych wielko$ci (zauwazalnie nizszy wskaznik wykonania,
podobnie jak w 2013 r. dotyczyl dochodéw i wydatkéw gmin, dla ktérych wyniést 96,3% i 92,9%, w tym
najnizszy dotyczyt gmin miejsko-wiejskich).

Dochody dolnoslaskich j.s.t. w 2014 r. wyniosty tacznie 15 405,5 mln zt i byly o 551,6 min zt (3,7%)
wyzsze od wykonanych w 2013 r., a wydatki wyniosty 16 053,9 mln zt i byty o 1 408,8 mln zt (9,6%) wyzsze
od wykonanych w 2013 r. (w 2013 r. odnotowano wzrost dochodéw o 1.6% i spadek wydatkéw o 0,3% ).

Budzety j.s.t. w regionie zamknely sie per saldo deficytem w wysokosci 648,4 zt, a wynik ten okreslity:
nadwyzka w 93 budzetach i deficyt 103 budzetéw. Ujemny wynik operacyjny — wydatki biezace wyzsze niz
dochody biezace — odnotowano w budzetach 4 j.s.t. Wykonanie budzetéw za rok 2014 pozytywnie oddziaty-
walo na podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan, obliczonego tacznie dla dolnos$lgskich JST
(0 0,07 pkt proc.), w tym obliczonego dla gmin (o 9,82 pkt proc.), a tym samym na mozliwo$¢ zachowania
w kolejnym roku budzetowym relacji z art. 243 u.f.p.

Zadtuzenie dolnoslaskich j.s.t. na koniec 2014 r. wyniosto 6 956,0 mln zt i w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosto 0 591,4 min zt (0 9,3%).]

Dla poréwnania — w 2014 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2013 wydano 209 opinii,
z tego 185 pozytywnych, 21 pozytywnych z uwagami i 3 negatywne (Przemkéw, Gluszyca i Stara Kamienica).
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I.  Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2014 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami z zastrzezeniami
Ogétem, z tego: 208 206 1 0 1
— gminy 165 163 1 0 1
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0 0
— powiaty 26 26 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0 0

Komisje rewizyjne organéw stanowigcych 195 j.s.t. i 13 zwigzkdw — zgodnie z przepisami ustaw
ustrojowych — sformutowaty i przekazaty Izbie do zaopiniowania 208 wnioskéw w sprawie absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za rok 2014, z tego 205 wnioskéw w sprawie udzielenia i 3 wnioski w sprawie
nieudzielenia absolutorium (Burmistrzowi Gtuszycy, Burmistrzowi Milicza i Burmistrzowi Przemkowa).
Whiosku absolutoryjnego do zaopiniowania nie przekazano w jednym przypadku (Miasto Jelenia Goéra).
Dla poréwnania — w 2014 r. przekazano do zaopiniowania 207 wnioskéw, z ktérych 202 dotyczylo
udzielenia, a 5 dotyczylo nieudzielenia absolutorium za rok 2013 (Burmistrzowi Gtuszycy, Burmistrzowi
Milicza, Burmistrzowi Kowar, Burmistrzowi Zigbic i Wéjtowi Malczyc).

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby — z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3
ustawy o r.i.o. — wydaty 208 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2014.
Pozytywnie zaopiniowano 206 wnioskéw (204 w sprawie udzielenia i 2 w sprawie nieudzielenia absolu-
torium), co stanowilo 99,0% opiniowanych, uznajac je za kompletne i sformutowane w oparciu o kryteria
dotyczace oceny wykonania budzetu. Wniosek w sprawie udzielenia absolutorium (Wéjtowi Krosnic) uzyskat
opini¢ pozytywng z uwagami, a wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium (Burmistrzowi Przemkowa)
— opini¢ negatywna.

W negatywnej opinii o wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2014 Skfad Orzekajacy
zarzucit komisji niedopetienie — wbrew wymogom art. 18a ust. 3 u.s.g. — obowigzku zaopiniowania wyko-
nania budzetu, w tym wobec sformutowania negatywnej oceny jego wykonania bez nalezytego uzasadnienia,
z czym laczy¢ nalezy obowiazek wykazania przez komisj¢ rewizyjng stopnia zawinienia organu wykonaw-
czego za wystapienie rozbiezno$ci pomig¢dzy planowanym i wykonanym budzetem (Przemkéw).

Nieprawidlowo$¢ wskazana w opinii pozytywnej z uwagami dotyczyla niedopelnienia przez komisje
obowiazku rozpatrzenia sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 270 ust. 2 u.f.p. (Krosnice).

Dla poréwnania — w 2014 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2013
wydano 207 opinii, z tego 203 pozytywne, 3 pozytywne z uwagami i 1 negatywng (Malczyce).

J.  Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wajtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 przekazano do nadzoru Izby 204 uchwaly organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie abso-
lutorium za rok 2014, z ktérych 3 dotyczyly nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu gminy
(Burmistrzowi Gluszycy, Burmistrzowi Milicza i Burmistrzowi Przemkowa). Tym samym w 3 przypadkach
wystgpily przestanki dokonania oceny uchwaty w formie opinii, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.
W obowiazujacym stanie prawnym nie przewidziano zwolnienia regionalnej izby obrachunkowej z obowigzku
wydania przedmiotowej opinii, pomimo wystgpienia w 2015 r. okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 28a ust. 1
u.s.g., wykluczajacych uruchomienie inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta.
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Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny trybu i materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2014, wydaty:

—  pozytywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy w sprawie udzielenia Burmistrzowi absoluto-
rium z tytutu wykonania budzetu za 2014 rok — uznajac, ze jej podjecie nastapito na podstawie wyniku
glosowania, w ktérym bezwzgledna wigkszo$¢ (14 radnych) ustawowego sktadu Rady Miejskiej wy-
powiedziata si¢ przeciw udzieleniu absolutorium (zachowanie wymogu art. 28a ust. 2 u.s.g.) oraz przy
debacie dotyczacej wykonania budzetu (zachowanie wymogu art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.), w wyniku ktérej
podzielono stanowisko Komisji Rewizyjnej sformutowane w negatywnej opinii 0 wykonaniu budzetu
za 2014 rok,

—  negatywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Przemkowa — uznajgc, ze pomimo zachowania przy jej podjeciu wymogéw formalnoprawnych,
o ktérych mowa w art. 271 ust. 1 u.f.p. i art. 28a ust. 2 u.s.g., nie wystgpily merytoryczne przestanki jej
podjecia, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., w tym wobec braku debaty nad budzetem
pozwalajacej na jednoznaczng ocen¢ jego wykonania,

—  pozytywna opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Gminy
Milicz absolutorium za 2014 rok — uznajac, ze jej podjecie nastapito na podstawie wyniku glosowania,
w ktérym bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu Rady Miejskiej wypowiedziata si¢ za podjeciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium, co przy uwzglednieniu rozlegltej debaty nad wykona-
niem budzetu wskazuje na podjecie uchwaty z zachowaniem norm proceduralnych i przy spetnieniu
warunkow jej podjecia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 271 ust. 1 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2014 r. zaopiniowano 4 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok
2013, z tego 3 pozytywnie (Gtuszyca, Przemkow, Zigbice) i 1 pozytywnie z zastrzezeniami (Milicz).

8. Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotow
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.)

Ogdlne zasady postgpowania przy wykonywaniu zadania, o ktérym mowa w art. 13 pkt 11 ustawy
or.i.o., uregulowalo zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., ktére okreslito zasady udzie-
lania wyjasnieh w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych i zakres informacji
publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Izby.

W roku 2015 w trybie okreslonym zarzadzeniem Prezesa Izby udzielono 79 wyjasnien, z ktérych
35 zakwalifikowano do publikacji w BIP Izby (28 opublikowano w 2015r.,a7 w 2016 1.).

Przedmiot udzielonych wyjas$nien najczesciej stanowily zasady i formy finansowania zadan j.s.t., w tym
ustalania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty oraz legalnosci
przeznaczenia wydatkéw budzetu j.s.t. na realizacj¢ okreslonych zadan. Sposréd 79 wyjasnien udzielonych
przez Izbe w 2015 r.:

— 30 dotyczyto zasad i form finansowania zadan j.s.t., w szczegdlnosci wynikajacych z ustawy o systemie
os$wiaty, 1 dotyczacych ponoszenia wydatkéw na pokrycie kosztéw wychowania przedszkolnego, w tym
ustalania stawek dotacji dla oddziatéw przedszkolnych przy niepublicznych i publicznych szkotach
podstawowych prowadzonych przez inne podmioty oraz zasad rozliczania dotacji, w tym uprawnien
podmiotéw prowadzacych do przeznaczenia §rodkéw dotacji na finansowanie okreslonych zadan, mozli-
wosci wydatkowania §rodkéw na dowdz ucznidéw z terenu innej gminy oraz sposobu wykonania obo-
wigzku przeznaczenia w 2015 r. Srodkéw na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w wysoko$ci nie mniejszej niz wynikajaca
z podziatu cze¢Sci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej, oraz mozliwosci przeznaczenia §rodkéw z budzetu j.s.t.
na dofinansowanie zadan dotyczgcych rozwoju i promocji gminy (m.in. dofinansowania inwestycji
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kolejowych, budowy o$wietlenia ulicznego, remontéw w obcych obiektach, wydawania gazet lokalnych,
dofinansowania sportu i kampanii referendalne;j),

— 11 dotyczyto podatkéw i optat lokalnych, w szczegdélnosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, w tym okre$lenia jej stawek, obowiazku ztozenia deklaracji przez wszystkich cztonkéw wspdl-
noty, gospodarowania §rodkami, w tym ustalenia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpada-
mi komunalnymi, a takze terminéw wejscia w zycie przepisbw prawa miejscowego, jak i terminu
wykonania zobowigzania podatkowego w przypadku dokonania jego zaptaty kartg ptatnicza,

— 15 dotyczylo planowania finansowego, w tym kompetencji organéw do dokonywania zmian uchwaty
budzetowej, do wycofania upowaznienia dla organu wykonawczego, do zmiany dziatania naprawczego,
do stanowienia regulaminu wydatkowania $rodkéw funduszu soteckiego, czy tez regulaminu konkursu
(9 przypadkéw) oraz sposobu klasyfikowania dochodéw i wydatkéw, w tym przeznaczonych na reali-
zacje projektéw z udzialem srodkéw UE, zadan realizowanych wspdlnie z innym j.s.t. oraz na mocy
porozumien w sprawie pieczy zastepczej (6 przypadkow),

— 6 dotyczylto zaciggania zobowigzah majacych wptyw na poziom dlugu j.s.t, w tym mozliwosci zacho-
wania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w zwiazku z zamiarem zawarcia porozumienia w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan i umowy zmiany wierzyciela oraz ustanowienia zabezpieczenia splaty
kredytu na majatku gminy,

— 3 dotyczyty sporzadzania sprawozdan z wykonana proceséw finanséw publicznych, w tym sposobu
ustalania i wykazywania skutkéw decyzji organu podatkowego w sprawie roztozenia na raty splaty
zalegtosci podatkowe;j,

—  pojedyncze przypadki dotyczyly: mozliwosci rozliczenia wydatkéw wymagajacych specjalnej organi-
zacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy, zawarcia porozumienia w sprawie wspdtfinansowania,
whniesienia udziatu finansowego, kompensaty naleznosci cywilnoprawnych, przeprowadzenia przetargu
bez uprzedniego zabezpieczenia Srodkéw w budzecie, utworzenia budzetu obywatelskiego oraz szero-
kiego spektrum publikowania informacji i odpowiedzialno$ci za jej tres¢, a takze odpowiedzialnos$ci
i obowigzkow kierownika jednostki.

Dla poréwnania — w 2014 r. udzielono 43 wyjasniefr, z ktérych 15 zakwalifikowano do publikacji
w BIP Izby.

9. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.)

Do Komisji wlasciwej do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.,
powotanej zarzadzeniem nr 7/13 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 czerwca
2013 r., nie wplyngto w 2015 r. powiadomienie skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu j.s.t.) o przypadku
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2014 r. Komisja rozpatrzyta 7 powiadomien o przypadku dokonania kontrasygna-
ty na pisemne polecenie zwierzchnika (6 powiadomien Skarbnika Gminy Przemkéw w sprawie kontrasygnaty
8 uméw i 1 powiadomienie Skarbnika Gminy Milicz w sprawie kontrasygnaty 16 uméw) i uznata, ze
w 16 przypadkach istniaty uzasadnione przestanki do odmowy kontrasygnaty umowy.
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10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach
(art.13 pkt 10 ustawy o r.i.o.) — rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢
organ6éw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2015 wplyngto do Izby 29 skarg stanowigcych w $wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi
dotyczace zadan lub dziatalno$ci nadzorowanych j.s.t., z tego:

— 12 skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych j.s.t. (zgodnie z delegacja okreslong w art. 229 pkt 1
k.p.a.) podlegajacych rozpatrzeniu przez Izb¢ zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg — rozpatrzono,

— 13 skarg na dzialalno$¢ organéw wykonawczych j.s.t. — przekazano do rozpatrzenia wlasciwemu
organowi, zawiadamiajac o tym skarzacego,

— 2 skargi potraktowano jako ,,sygnat w sprawie”, kopie pism przekazano do WKGF i wskazano skarza-
cym organ wlasciwy do ich rozpatrzenia,

— 1 skarge odestano skarzacemu wskazujac organ wlasciwy do rozpatrzenia,

— 1 skarge anonimowg — na podstawie art. 226 k.p.a. w zwigzku z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
— pozostawiono bez rozpatrzenia.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbe byto: przekroczenie uprawnien do przeniesienia wydatkow
wg tego samego dziatu (1), zaciggnigcie kredytu na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (1), nieprawidlowy tryb
udzielania i rozliczania dotacji o$wiatowej (3), nieprawidlowy wzér deklaracji oraz nieprawidlowy sposéb
wyboru metody i obliczania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (2), przyczyny zaniza-
nia funduszu sofeckiego (4), wyjasnienia w przedmiocie wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian (1).

Dla poréwnania — w 2014 r. wplyneto 37 skarg, z ktérych 15 podlegato rozpatrzeniu przez Izbg.

I1. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Prezes Izby — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529) — zapewnit w 2015 r.
siedzibg, obsluge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych i jego zastepcodw, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje,
oraz ponosil, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatg wynagro-
dzefi i szkoleniem.

Wyniki dzialania organéw wilaSciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowia przedmiot odrgbnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w terminie do 31 stycznia, na wzorach okreslo-
nych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wiasciwych do wypetniania funkcji
oskarzyciela (Dz.U. z 2013 r. poz. 930).

W roku 2015 zostaty sporzadzone i przekazane:

1) sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w sprawach rozpatrywanych
przez Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w 2014 r., sktadane
Gtéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w 2014 r. do Komisji Orze-
kajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, sktadane Przewodniczacemu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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III. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotéw objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowiacego zatacznik nr 1 do za-
rzadzenia nr 20/13 Prezesa Izby z dnia 4 grudnia 2013 r.), w ramach czynnos$ci zwigzanych z przygotowa-
niem do kontroli kompleksowej j.s.t., dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o. oraz
uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2015 rok, Izba wystgpowala przed rozpoczgciem
kontroli, w trybie art. 88 u.s.g. o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania gminy w latach 2012
— I pétrocze 2015, w zakresie:

—  zamdwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowigzujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

—  danych dotyczacych ilo$ci podatnikéw wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkéw,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane informacje dotyczace funkcjonowania j.s.t. oraz dokumentacje¢ dostepng w WIAS
(uchwaly budzetowe, rozstrzygniecia nadzorcze Izby, opinie sktadéw orzekajacych, sprawozdania budzetowe
1 finansowe itd.) oraz sprawozdania z wykonania budzetu, dokumentacj¢ zgromadzona w WKGF (protokoty
z poprzednich kontroli, wystgpienia pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidlowos$ci, wnioski o prze-
prowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6t kontrolny opracowywat zgodnie
z ramowym zakresem kontroli (okreslonym uchwata nr 2/2011 KRRIO z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
ramowego zakresu kontroli kompleksowych j.s.t.) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
j-s.t., okreslajacy zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszaréw
ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslona w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 107 kontroli, z tego: 52 kontrole kompleksowe,
54 kontrole problemowe i 1 kontrol¢ dorazng (zestawienie nr 3).

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodéw zrédtowych (potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginalem), oswiadczeniami lub wyjasnie-
niami zlozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli. Po zakon-
czeniu czynnoSci kontrolnych, na podstawie wynikéw kontroli sporzadzano wystapienie pokontrolne, wska-
zujace na zrddla i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierza-
jace do ich usunigcia, kierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw w przypadku
kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidlowosci noszacych
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
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Finanséw Publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

W przypadku stwierdzenia okolicznosci mogacych stanowi¢ czyny zabronione okreslone w Kodeksie
karnym formulowano zawiadomienia do organéw powotanych do $cigania przestgpstw. Formulowano tez
zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw o ujawnionych w czasie kontroli nieprawidto-
wosciach (m.in. do Wojewody Dolno$lgskiego i Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

Zadania ujete w planie kontroli na 2015 rok, przyjetym uchwatg nr 100/2014 Kolegium Izby z dnia
10 grudnia 2014 r. i zmienionym uchwata nr 74/2015 Kolegium Izby z dnia 30 wrze$nia 2015 r., zostaly
wykonane. Zaplanowano przeprowadzenie w 2015 r. 106 kontroli (z tego: 52 kontroli kompleksowych i 54
kontroli problemowych). Wydziat przeprowadzit 107 kontroli, z tego: 52 kontrole kompleksowe, 54 kontrole
problemowe i 1 kontrolg dorazng.

W roku 2015 w WKGEF rozpatrzono 86 pism stanowigcych: informacje, wnioski, skargi i sygnalizacje
w zakresie nieprawidlowosci dotyczacych 58 j.s.t. W trakcie kontroli, ktére zostaty przeprowadzone w 2015
r., zweryfikowano 11 sygnalizacji w 8 j.s.t., z tego 10 sygnalizacji w ramach kontroli kompleksowych
(Gromadka — 2, Le$na — 2, Oborniki Sla,skie, Zmigréd, Swierad(’)w—Zdréj, Polanica-Zdréj, Legnickie Pole,
Sycoéw) oraz 1 sygnalizacje w ramach kontroli doraznej (Le$na); nadawcami ww. pism byly: Policja (1),
Stowarzyszenia (2), osoby fizyczne (6) i osoby anonimowe (2); sprawy poruszone w zweryfikowanych
podczas kontroli sygnalizacjach dotyczyly nieprawidlowo$ci w zakresie postgpowant o udzielanie zaméwien
publicznych, nieprawidlowosci w zakresie dysponowania mieniem gminy, celowosci i zgodnos$ci z prawem
wydatkowania $rodkéw publicznych, udzielania i naliczania dotacji oraz dziatan kierownikow j.s.t.; w wyniku
przeprowadzonych kontroli potwierdzone zostaly nieprawidtowo$ci sygnalizowane w 7 pismach, w przy-
padku 4 sygnalizacji nieprawidlowosci nie potwierdzono.

Szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli oraz weryfikacji otrzymanych sygnali-
zacji zawiera odrebne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2015 rok.

4. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie probleméw objetych
dziatalnos$cia kontrolna

Szczegdtowe informacje w zakresie szkolen inspektoréw ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2015 rok.

5. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2015 jeden absolwent szkoty wyzszej po odbyciu w Izbie stazu pracy zostal zatrudniony na
stanowisku mtodszego inspektora w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze
inspektora ds. kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dziatan pokontrolnych, za 2014 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2014 r. zostato opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwalg nr 22/2015
z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, za rok 2014.
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7. Wspoélpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli zapoznawali si¢
z rozstrzygni¢ciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumen-
tami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali informacje od pracownikéw
WIAS i cztonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktére miaty zosta¢ objete kontrolg. Uzyskane
informacje byly uwzgledniane przy opracowywaniu szczegétowego planu kontroli jednostki. Wspdipraca
w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

8. Wspoélpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspdtpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowos$ciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dzialalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2016 rok, w tym planu kontroli
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Ramowy plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2016 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwalg nr 102/2015 z dnia 9 grudnia
2015 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2016 rok,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 102 kontroli, z tego: 46 kontroli kom-
pleksowych j.s.t. (45 gmin i 1 powiatu) i 56 kontroli problemowych (w tym 10 kontroli koordynowanych).

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2015 w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w 52 j.s.t.
w przypadku 16 j.s.t. sporzadzono korekty rocznych sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podat-
kowych. Byly to gminy: Trzebnica, gmina wiejska Ole$nica, gmina wiejska Kamienna Goéra, Wigzéw,
Wegliniec, Jerzmanowa, Le$na, Goéra, Polkowice, Jawor, Stoszowice, Sycéw, Zagrodno, Piensk, Oborniki
Slaskie i Zukowice. Korekty sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych dotyczyly lat: 2012
(1 gmina), 2013 (6 gmin) i 2014 (12 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaty sporzadzone w nastgpujacym zakresie:

1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatku (8 przypadkéw w 3 j.s.t.), ktére dotyczyty:

1) zaniZenia kwoty skutkéw o 12.130 zi, z tego:
a) w2012 r. w gminie Polkowice o 264 zt w podatku od §rodkéw transportowych,
b) w2013 r. w gminie Polkowice o 588 zt w podatku od srodkéw transportowych,

¢) w20l4r.w gminie Polkowice 0 593 zt w podatku od srodk6éw transportowych i w gminie
Oborniki Slaskie o 10.685 zt (w podatku rolnym o 3.244 zt i od $rodkéw transportowych
0 7.441 zb);

— 42—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2015

2) zawyzenia kwoty skutkéw o 1.320 zt, z tego:

a) w2013r. w gminie wiejskiej Olesnica o 1.264 zt (w podatku od nieruchomos$ci o 12 zi
i od $rodkéw transportowych o 1.252 zt),

b) w2014 r. w gminie Oborniki Slaskie o 48 zt w podatku od nieruchomosci.

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin (15 przypadkéw
w 8 j.s.t.), ktére dotyczyty:

1) zanizenia kwoty skutkéw o 266.855 zt, z tego:
a) w2012 r. w gminie Polkowice 0 495 zt w podatku od §rodkéw transportowych,

b) w2013 r. w gminie Polkowice o 1.306 zt w podatku od srodkéw transportowych, w gminie
Zukowice o 16.382 zt (w podatku rolnym o 2.169 zt i od nieruchomosci o 14.213 z})
1w gminie Jawor o 107.688 zt w podatku od nieruchomosci,

¢) w2014 r. w gminie Jerzmanowa o 14.338 zt w podatku od nieruchomosci, w gminie Le$na
0 8.219 zt w podatku od nieruchomosci, w gminie Polkowice o 1.318 zt w podatku od $rod-
kéw transportowych, w gminie Jawor o 110.907 zt w podatku od nieruchomodci i w gminie
Oborniki Slaskie 0 6.202 zt w podatku od nieruchomosci;

2) zawyzenia kwoty skutkéw o 80.918 zi, z tego:

a) w2013r. w gminie wiejskiej Oles$nica o 953 zt w podatku od nieruchomosci i w gminie
wiejskiej Kamienna Goéra o 63.055 zt (w podatku rolnym o 1.611 zl, od nieruchomosci
0 58.685 zt i od $rodkéw transportowych o 2.759 zt),

b) w2014 r. w gminie Zukowice o 16.910 zt w podatku od nieruchomosci.

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie:

1) umorzen (6 przypadkéw w 3 j.s.t.), ktére dotyczyty:
a) zanizenia kwoty skutkéw o 68 zt w podatku od nieruchomosci — w 2014 r. w gminie Sycéw;
b) zawyzenia kwoty skutkéw o 3.932 zi, z tego:

— w2013 r. w gminie Trzebnica o 3.548 zt (w podatku rolnym o 66 zt i od nieruchomosci
03.482 z),

— w2014 r. w gminie Géra o 384 z1 (w podatku rolnym o 216 z1, od nieruchomosci o 166 zi
ilesnym o 2 z});

2) rozlozen na raty, odroczen terminu ptatnosci (28 przypadkéw w 13 j.s.t.), ktére dotyczyty:
a) zawyzenia kwoty skutkéw 0 699.272 z1, z tego:

— w2013 r. w gminie Trzebnica o 181 zt w podatku rolnym, gminie wiejskiej Kamienna
Goéra o 688 zt (w podatku rolnym o 14 zt i od nieruchomosci o 674 zt), w gminie
Zukowice o 33.444 zt (w podatku rolnym o 8.682 zt i od nieruchomosci o 24.662 zt)
i w gminie Jawor o 541.989 zt (w podatku od nieruchomos$ci 0 539.944 zt i od $rodkéw
transportowych o 2.045 z1),

— w2014 r. w gminie Wegliniec o 1.221 zt w podatku od nieruchomosci, w gminie
Jerzmanowa o 24.286 zt (w podatku rolnym o 2.813 zt i od nieruchomosci o 21.473 z}),
w gminie Goéra o 716 zt w podatku rolnym, w gminie Jawor o 15.363 zt (w podatku
rolnym o 586 zt, od nieruchomosci o 14.292 zt i lesnym o 485 zl), w gminie Piefisk
o 51.111 zt w podatku od nieruchomosci, w gminie Stoszowice o 148 zt w podatku
rolnym, w gminie Sycéw o 5.593 zt w podatku od $rodkéw transportowych, w gminie
Zagrodno o 9.162 zt (w podatku rolnym o 8.782 zi i od nieruchomosci o 380 zt)
i w gminie Zukowice o 15.370 zt (w podatku rolnym o 7.050 zt i od nieruchomosci
0 8.320 zb);
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b) zanizenia kwoty skutkéw o 5.952 zi, z tego:

— w2013 r. w gminie Trzebnica o 3.023 zt (w podatku od nieruchomosci o 251 zt i od $rod-
kéw transportowych o 2.772 z1) i w gminie Wigzéw o 20 zt w podatku od nieruchomosci,

— w2014 r. w gminie Géra o 525 zt w podatku od nieruchomos$ci, w gminie Stoszowice
0 2.243 z w podatku od nieruchomosci i w gminie Oborniki Slaskie o 141 zt (w podatku
rolnym o 7 zt i od nieruchomosci o 134 zt).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2012,
2013 i 2014 rok taczna kwota zawyzen skutkéw udzielonych ulg wyniosta 785.442 zI, a faczna kwota

zanizen wyniosta 285.005 zt.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez j.s.t. i zapewnienie przeptywu

danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. oraz
wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujqgcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 skontrolowano 11910 sprawozdan z wykonania proceséw finanséw publicznych
(w 2014 r. 11 673), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkéw
miedzygminnych i 1 zwigzku powiatow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119, z pézn. zm.) i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie
czeg$ci rekompensujacej subwencji ogélnej w latach 2014 1 2015

Nazwa sprawozdania

Liczba sprawozdan ogétem w 2014 r.

Liczba sprawozdan ogétem w 2015 r.

pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1463 400 1836 1 465 581 2046
Rb-28S 1463 259 1722 1 465 362 1827
Rb-NDS 836 516 1352 837 371 1208
Rb-Z 836 243 1079 838 205 1043
Rb-N 836 274 1110 837 282 1119
Rb-UZ 194 86 280 195 55 250
Rb-UN 8 0 8 0 0 0
Rb-PDP 169 24 193 169 40 209
Rb-ST 209 44 253 209 32 241
Rb-30S 358 146 504 332 138 470
Rb-34S 513 102 615 509 79 588
Rb-28NWS 184 8 192 163 6 169
Razem sprawozdania przekazywane do MF 7069 2102 9171 7019 2151 9170
Rb-50/D i Rb-50/W (komplety) 1568 128 1 696 1477 372 1849
Rb-2777Z 784 22 806 784 107 891
Razem sprawozdania budzetowe 9421 2252 11673 9 280 2630 11910
‘Whioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji 4 0 4 4 0 4
Razem 9 425 2252 11 677 9284 2630 11914
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Wisréd skontrolowanych sprawozdan 2630 (22,1%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola podpisa-
nych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt byta
przeprowadzona wylacznie z uzyciem informatycznego Systemu BeSTi@, tacznie ze sprawozdaniami dla
dysponentéw Srodkéw budzetu panistwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Skontrolowanych przez Izb¢ (WIAS) sprawozdan j.s.t. bylo w 2015 1. per saldo wigeej o 237 niz w 2014
r., w tym liczba korekt zwickszyta si¢ o 378 (gtéwnie za sprawag korekt sprawozdan Rb-50 i Rb-2777Z).
Korekty sprawozdan Rb-PDP w 18 przypadkach (14 j.s.t.) dotyczyly wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzglgdem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czg¢sci re-
kompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkow dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z p6zn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo z dnia 7 wrze$nia 2015 r., znak WIAS.WR.522.1.2015)
4 ztozone wnioski gmin (Ktodzko m., Legnica, Polkowice i Watbrzych).

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,
Rb-UZ, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S przekazywano w 2015 r. do Ministerstwa Finanséw (MF) na
zasadach okres§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z tego:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem Systemu BeSTi@, tj. sprawozdan:

—  za4 kwartaty i za rok 2014,
—  zalkw.20157r.,

—  zallkw.2015r.,

—  zalllkw.2015r.;

2) zapewniono terminowy przeplyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2014, styczen
2015 i listopad 2015 w formie elektronicznej z wykorzystaniem Systemu BeSTi@;

3) zapewniono przekazanie do MF 9 korekt sprawozdah Rb-PDP za rok 2014 zlozonych przez gminy
w terminie do 30 czerwca 2015 r. (6 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby) oraz 5 korekt ztozonych
przez j.s.t. po 30 czerwca (4 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby);

4)  zapewniono przekazanie 7 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2013 — w tym 6 sporzadzonych w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby oraz 1 korekty za rok 2012 (w wyniku zalecef pokontrolnych Izby).

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdaf budzetowych
j-s.t. w 2015 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan dotyczyty najczescie;:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznosci
pozostatych do zaptaty,

—  braku zgodnosci wykonanych dochodéw z tytulu subwencji ogdlnej z wykazami MF, braku
zgodnosci w zakresie kwot zwigzanych z podatkami pobieranymi przez Urzedy Skarbowe na rzecz
j-s.t., w tym PIT i CIT oraz braku zgodno$ci kwot dotacji z wykazami Wojewody;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

—  braku zgodnosci wykazanego planu z okreslonym uchwalg budzetowa,

—  nieprawidlowego wykazania zaangazowania Srodkéw;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

—  niewypehienia lub blednego wykazania zrédet pokrycia deficytu, w tym w czgsci E sprawozdania,
—  niewypelnienia lub nieprawidlowego wykazania danych w czgéci F sprawozdania,

—  nieprawidlowego ustalenia i wykazania stanu wolnych srodkéw wynikajacego z rozliczen kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych oraz wykazywania ich w niewtasciwych pozycjach,
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— nieprawidlowego wykazywania przychodéw i rozchodéw z tytulu wyemitowanych obligacji
(w papierach warto$ciowych),

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N w zakresie zaciggnigtych i sptaconych kredytéw
i pozyczek oraz lokat terminowych i depozytéw;
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:
—  nieprawidlowego przyporzadkowania zobowigzan do grup wierzycieli,
—  wykazania depozytéw lub papieréw wartosciowych,
—  wykazania kredytéw i pozyczek w wierszu dot. papieréw wartosciowych,

—  braku wykazania w czgsci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE lub wykazania zobowigzan dotyczacych pro-
jektow rozliczonych i zrefundowanych,

—  blednego ustalenia stanu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek i papierow wartosciowych,
(réwniez w cz. C) na podstawie stanu z Rb-Z za IV kw. roku ubiegtego, z uwzglednieniem
Rb-NDS,

—  niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-UZ,
—  nieprawidlowego wykazywania zobowiazan wymagalnych (sp6jnos¢ z Rb-28S),

— niewykazania zobowigzan wspottworzonego zwigzku;

Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci:
—  wykazywania gotéwki i depozytow w niewlasciwych grupach duznikéw,
—  niespdjnosci pomiedzy nalezno$ciami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a zalegto-
$ciami w sprawozdaniu Rb-27S;
Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:
—  nieprawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organéw

podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:

niespdjnosci z Rb-28S w zakresie dotacji na zadania biezace,

braku zachowania wymaganej ciggtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu srodkéw obrotowych,

—  stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe;j,

braku spéjnosci wewngtrznej;

Rb-348S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p.:

—  braku spéjnosci pomiedzy sprawozdaniem Rb-27S (§ 240),
—  braku cigglosci bilansowej pomigdzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,

—  braku spdjnosci wewnetrznej;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan:

—  wykazania zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek (w warto$ci nominalnej) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw.,

—  wykazania tacznych kwot zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek wedlug grup wierzycieli
w kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w cz¢sci B
sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidlowego ustalenia struktury terminowej zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, wobec
wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedlug pozostatego terminu zapadalnosci;
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Rb-ST sprawozdanie o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.:

—  wykazania niespéjnego stanu $rodkéw wydatkéw niewygasajacych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-28S,

—  wykazania stanu $rodkéw na rachunku budzetu w kwocie nizszej niz wynikajaca z sumy stanu
srodkéw wyszczegdlnionych w sprawozdaniu.

2.  Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2015 r. 17 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecenn pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowa informacje, okreslajaca kwote réznicy
skutkéw finansowych przed zlozeniem korekty i po ztozZeniu korekty, ponadto zataczano kopie wyjasnien
organéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystgpienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2012 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Polkowice) — korekta wptywajaca na zmiang¢ decyzji MF,

— w6 przypadkach — korekty sprawozdania za 2013 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Trzebnica, Kamienna Géra w., Olesnica w., Jawor) — korekta niewptywajaca
na zmian¢ decyzji MF, oraz wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji (Wigzéw, Polkowice) —
korekta wptywajaca na zmiang¢ decyzji MF,

— w11 przypadkach — korekty sprawozdania za 2014 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Jawor, Lesna, Piechowice, Polkowice, Stoszowice) — korekty z mozliwoscia
wplywu na zmiang decyzji MF — oraz wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji (Wegliniec,
Gora, Piefisk, Jerzmanowa, Sycéw, Zagrodno) — korekty bez wptywu na zmiang decyzj¢ MF.

3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zbhiorczych w zakresie operacji
finansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U.
22014 r. poz. 1773)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzaja i przekazujga do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania tagczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN,
a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finan-
séw sprawozdania zbiorcze w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izb¢ zadan w za-
kresie sprawozdan tacznych j.s.t. za IV kw. 2014 r. i I, II, IIT kw. 2015 r. polegato na zapewnieniu przeptywu
plikéw sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finansow (§ 8 ust. 4)
1 na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i przekazaniu ich Prezesowi GUS
(§ 8 ust. 3).

W roku 2015 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzagdzone na pod-
stawie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2014 r. — 4 marca oraz korekty — 13 marca
19 kwietnia,

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2015 r. — 4 maja,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za II kw. 2015 r. — 30 lipca,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za III kw. 2015 r. — 2 listopada.
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Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS spra-
wozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
i Rb-UN) wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej — sp zoz (grupa 62) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw z wylaczeniem przedsicbiorstw i spétek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez
Izb¢ monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
1 liczby ich jednostek organizacyjnych (wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r.) wynika, Ze zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan bylo 176 j.s.t. (89,8%), bedacych organem zatozycielskim:

— 322 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),
— 104 samorzadowych sp zoz — 74 j.s.t. (37,8%),
— 5 innych samorzagdowych os6b prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktérych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2014 1 2015

' . Liczba jis.t* Liczba zbadan,ych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2014 2015 2014 2015%*

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych, Rb-N Sprawozdanie

o stanie naleznosci, Rb-UZ, z tego: 176 176 4190 3441
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 74 74 750 612
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 166 1660 1362
— samorzadowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 10 8
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 176 176 1770 1459
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 41 71

* Dotyczy tych j.s.t., ktére sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.

** W 2015 r. zostata zmieniona metodologia liczenia sprawozdaf — nie uwzgledniono sprawozdan zerowych Rb-UN i Rb-UZ, ktérych zgodnie
z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych jednostka nie
sporzadza, a stanowig one integralna cz¢$¢ formularza elektronicznego udostgpnionego przez Ministerstwo Finansow.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowigzek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedlug
grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2015 r. z zachowaniem obowigzujacych terminéw. W roku 2015 Izba sporzadzita i przekazata
do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wediug stanu:

—  nakoniec IV kw. 2014 r. — 10 marca oraz korekte — 9 kwietnia,
—  nakoniec I kw. 2015 r. — 8 maja,

—  nakoniec I kw. 2015 r. — 11 sierpnia,

—  nakoniec I kw. 2015 r. — 12 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedlug stanu na koniec 2014 r. — 10 marca oraz
korektg — 9 kwietnia (sprawozdania zbiorczego Rb-UN nie wystano — sprawozdanie zerowe).

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byty w 2015 r. wykonywane przy uzyciu aplikacji przygotowanej przez GUS oraz wspomagajaco z uzyciem
agregatora wykorzystujacego aplikacje¢ Microsoft Excel, przygotowanego przez Zespdt ds. koordynacji
i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadluzenie samorzgdo-
wych podmiotéw, dla ktérych dolnoslaskie j.s.t. sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
IIT kw. 2015 r. wyniosto tacznie 231.280 tys. zt (na koniec III kw. 2014 r. wyniosto 221.069 tys. z1), w tym
zadtuzenie sp zoz wyniosto 226.155 tys. zt (na koniec III kw. 2014 r. wyniosto 216.149 tys. z1). Wskazuje to
na wystgpienie po raz pierwszy od dziesigciu lat, w ktérych utrzymywata si¢ nieprzerwanie tendencja
spadkowa, wzrostu zadluzenia dolno$laskich samorzadowych oséb prawnych. Dane poréwnawcze wskazuja,
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iz w okresie od III kw. 2014 r. do II kw. 2015 r. zadluzZenie sp zoz samorzadéw wojewddztwa zwigkszylo si¢
0 10 min zt. Najwickszy udzial we wzrodcie zadluzenia miat sp zoz nadzorowany przez Powiat Zgorzelecki,
w ktérym dhlug zwiekszyt sie o 9.093 tys. zl, i przez Powiat Trzebnicki — wzrost o 2.546 tys. zt, przy
obnizeniu sumarycznego zadluzenia sp zoz wojewddztwa samorzadowego o 5.278 tys. zl.

4. Obstuga plikow sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleinych
na rzecz sektora finansow publicznych (art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,
zZ pozn. zm.) oraz plikow sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
(art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela; Dz.U. 7 2014 r.
poz. 191, z pozn. zm.)

Realizujac obowiazki okreSlone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2015 r. ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych 189 plikéw rocznych sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wptatach §wiadczen nalez-
nych na rzecz sektora finanséw publicznych za IV kw. 2014 r. (w 2014 r. przekazano 197 plikéw).

Wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2014 r. poz. 191, z pézn. zm.), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby w 2015 r.
196 sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawo-
dowego, sporzadzonych wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 143, poz. 838). Sposrdd przekazanych sprawozdan 2 wymagaly zlozenia
korekty ze wzgledu na ich sporzadzenie w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania lub
wykazania nieprawidlowych kwot jednorazowego dodatku. Na podstawie danych zawartych w sprawozda-
niach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzedzie informatyczne stworzone przez
Zespot ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO — i przekazata w dniu 12 marca
2015 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Poznaniu) petng informacj¢ w tym
zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdan finansowych, przekazywanych przez zarzgdy j.s.t. (§ 26 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. 7 2013 r. poz. 289)

W roku 2015, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2014 rok i taczne sprawozdania finansowe (obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych. Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaty przekazaniu do wtasciwej regionalne;j
izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2015 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilanséw z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2014 Izba przyjeta i zbadata:

— 209 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 31 korekt tych bilanséw,

— 209 bilanséw, 209 rachunkéw zyskow i strat oraz 209 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych si¢
na 209 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych — oraz
42 korekty bilanséw, 38 korekt rachunkéw zyskow i strat i 84 korekty zestawienia zmian w funduszu.

W roku 2015 Izba przyjeta i skontrolowata 1031 sprawozdan wchodzacych w zakres pojecia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t, w tym 195 korekt.
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6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finansow (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadajg na zarzady j.s.t. obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej lub
tylko w formie elektronicznej, jezeli zostanie opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym, w terminie
do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, za ktéry sporzadzono bilans. Jednocze$nie regionalne izby obra-
chunkowe zostaly zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. Bilanse
skonsolidowane wszystkich j.s.t. zostaty wystane w terminie za pomoca Systemu BeSTi@.

Lacznie w 2015 r. Izba przyjeta 233 bilanse skonsolidowane j.s.t., z tego 209 bilanséw skonsolido-
wanych i 22 korekty za rok 2014 oraz 2 korekty bilansu za rok 2013, i przekazata (po skontrolowaniu) do MF
219 dokumentéw elektronicznych. Modut obstugi skonsolidowanych bilanséw j.s.t. w systemie BeSTi@
usprawnit przeptyw dokumentéw elektronicznych pomiedzy jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania
i przekazywania sprawozdan.

B. Wspoéldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1.  Przedtozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
z dziatalnosci Izby za rok 2014 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 30 marca 2015 r. (znak P.WR.032.3.2015), przedtozyl Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji przyjete przez Kolegium Izby w dniu 23 marca 2015 r. roczne sprawozdania:

— z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2014 (uchwata nr
21/2015),

— z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za rok 2014 (uchwata nr 22/2015),

—  z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za rok 2014 (uchwata nr 23/2015).

2. Udziat w opracowaniu sprawozdania 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. za 2014 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowa Rade¢ Regional-
nych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez j.s.t. wykonano w 2015 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 20 lutego 2015 r. zapewniono sporzadzenie i przekazanie do 7 Izb autorskich szczegéto-
wych informacji niezb¢dnych do opracowania czgsci I ,,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obra-
chunkowych 1 wykonania budzetu przez j.s.t. w 2014 roku” (dalej ,,Sprawozdania™), dotyczacych wynikéw
dziatalno$ci Izby i wykonania budzetu za rok 2014. W terminach pézniejszych zapewniono sporzadzenie
i przekazanie informacji oraz danych uzupehiajacych, wymaganych do opracowania czg¢sci I1.

Zgodnie z harmonogramem i przyjetym podzialem prac przy opracowaniu Sprawozdania, Naczelnik
WIAS — na podstawie informacji sporzadzonych przez 16 Izb — opracowat zagadnienia dotyczace wynikéw
dziatalnos$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych (rozdziat III w czgsci 1), a Zastgpca Naczelnika
WIAS — na podstawie otrzymanych tabel i baz danych — opracowat zagadnienia dotyczgce budzetow j.s.t.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (rozdziat X w czesci Il Sprawozdania).
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W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do Izb autorskich uczestniczyto 6 pracownikéw
WIAS i 4 pracownikéw Biura Izby, natomiast w systematyzowaniu danych otrzymanych z 15 Izb i ustaleniu
facznych wynikéw dziatalnosci opiniodawczej uczestniczyto 3 pracownikow WIAS.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2015 Sktady Orzekajace Izby wydaly 2 negatywne opinie w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy o r.1.0.

Prezes Izby — w wykonaniu dyspozycji z art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0., i po uplywie terminu na
whiesienie odwotania do Kolegium Izby — przedstawit Wojewodzie Dolno$lagskiemu i Ministrowi Finanséw
informacje o wydaniu przez Sktady Orzekajace Izby negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu,
z tego o przedtozonym przez:

—  Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Przemkow za 2014 rok,
—  Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gtuszyca za 2014 rok.

Do przedstawionej informacji (pisma znak WIAS.WR.534.1.2015 i WIAS.WR.534.2.2015 z dnia 21 maja
2015 r.) dotaczono kopie uchwat Sktadu Orzekajacego (nr 11/143/2015 z dnia 6 maja 2015 r. i nr 11I/102/2015
z dnia 27 kwietnia 2015 r.) wraz z krétka informacja dotyczacg wynikéw opiniowania i wykonania samo-
rzadowych budzetéw w regionie w 2014 roku.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W ramach wspdtpracy z organami panstwa — na wnioski tych organéw — opracowano i przedstawiono
w 2015 r. 7 opinii w sprawie oceny sytuacji finansowej wskazanych j.s.t., z tego dotyczace:

1) oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Zgorzeleckiego ze szczegdlnym uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych do regulowania zobowigzaf, w zwigzku z wnioskiem Starosty o umorzenie, odpo-
wiednio o roztoZenie na raty kwoty zobowigzania Powiatu do zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej za 2010 rok w wysokosci 745.174,78 zt (pismo znak WIAS.WR.531.13.2015
z dnia 9 marca 2015 r.) — na prosbe Zastgpcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Teryto-
rialnego (pismo znak ST5.4750.92.2015 z dnia 4 lutego 2015 r.),

2) oceny aktualnej sytuacji finansowej Gminy Janowice Wielkie ze szczegdlnym uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych Gminy do regulowania zobowiazan, w zwiazku z wnioskiem Wdjta o roztoZzenie na
raty kwoty zobowiazania do zwrotu nienaleznie uzyskanej cz¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej za lata
2007-2010 w pozostatej do zaptaty kwoty 1.170.000 zt (pismo znak WIAS.WR.531.22.2015 z dnia
29 maja 2015 r.) — na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
(pismo znak ST5.4750.183.2015/PLJ z dnia 12 maja 2015 r.),

3) oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Wroctawskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roztozenie
na raty kwoty zobowiazania z tytulu nienaleznie uzyskanej kwoty 1.857.547,26 zt cz¢Sci o$wiatowej
subwencji og6lnej za 2010 r. (pismo znak WIAS.WR.531.27.2015 z dnia 22 lipca 2015 r.) —
na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5.4750.223.2015/PLJ z dnia 6 lipca 2015 r.),

4) oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Zotoryjskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem moz-
liwosci finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roz-
toZenie na raty zobowiazania z tytulu nienaleznie uzyskanej cz¢Sci o§wiatowej subwencji ogdlnej za
2010 rok w kwocie 219.676,85 zt (pismo znak WIAS.WR.531.34.2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r.)
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5)

6)

7

— na prosbg Zastgpcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5.4750.318.2015/PLJ z dnia 6 sierpnia 2015 r.),

oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Jeleniogdrskiego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mozli-
wosci finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowiazan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roz-
toZzenie na raty zobowigzania z tytulu nienaleznie uzyskanej czeSci oSwiatowe] subwencji ogélnej
za 2010 r. w kwocie 2.602.000,63 zt (pismo znak WIAS.WR.531.35.2015 z dnia 2 wrze$nia 2015 r.)
— na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5.4750.320.2015/PLJ z dnia 6 sierpnia 2015 r.),

oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Kamiennogérskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowigzan, w zwiazku z wnioskiem Starosty
o rozlozenie na raty zobowiazania z tytulu nienaleznie uzyskanej kwoty 126.303 zt cze¢sci oswiatowej
subwencji ogdlnej za 2010 r. (pismo znak WIAS.WR.531.37.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r.)
—na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak
ST5.4750.335.2015/PLJ z dnia 3 wrzesnia 2015 r.),

oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Swidnickiego ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o odrocze-
nie terminu platnosci na raty zobowiazania z tytulu nienaleznie uzyskanej czgsci o§wiatowej subwenciji
ogolnej za 2009 r., 2010 r. 1 2013 r. w tacznej kwocie 2.859.701 zt (pismo znak WIAS.WR.531.49.2015
z dnia 12 listopada 2015 r.) — na prosbe Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego (pismo znak ST5.4750.489.2015/PLJ z dnia 28 pazdziernika 2015 r.).

W ramach wspétdziatania izb, opracowano i przekazano (za posrednictwem KRRIO) uwagi i wnioski

dotyczace zmian w przepisach prawnych regulujgcych komunalng gospodarke finansowg, w tym do:

opracowanego przez Matopolska Szkot¢ Administracji Publicznej UEK projektu ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia
21 listopada 2014 r.) — przekazane za pismem znak P.WR.0030.1.2015 z dnia 9 stycznia 2015 r.,

propozycji zmian projektu ustawy o wspoéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego iregionalnego (druk 1699) — przekazane za pismem znak P.WR.0030.18.2015 z dnia
21 sierpnia 2015 r., w tym w odpowiedzi na propozycje Podkomisji Sejmowej — za pismem znak
P.WR.0030.22.2015 z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.,

propozycji zmian projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami RP
(projekt zdnia 3 sierpnia 2015 r.) — przekazane za pismem znak P.WR.0030.24.2015 z dnia
14 wrze$nia 2015 roku.

Ponadto, na prosbe¢ Dyrektora Departamentu Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego, opracowano stanowisko dotyczace mozliwosci zawarcia umowy pomig¢dzy samorzadowa insty-
tucjg kultury a jej organizatorem — przekazane za pismem P.WR.0030.17.2015 z dnia 24 lipca 2015 roku.

Dla poréwnania — w 2014 r. Izba opracowata Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu

Goérowskiego (przyjety uchwata Kolegium nr 74/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r.), a w ramach wspoétdziatania
z organami panstwa i ich urzedami opracowala i przekazata 4 opinie dotyczace sytuacji finansowej wskaza-
nych j.s.t., z tego 3 j.s.t. zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty subwencji o§wiatowe;j
(Janowice Wielkie, Powiat Otawski i Powiat Olesnicki).
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5. Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (art. 230a u.f.p.)

W wykonaniu obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 230a u.f.p., w 2015 r. przekazano Ministrowi
Finanséw 209 projektéw (w 15 przypadkach razem z autopoprawka) wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.
wraz z wynikami ich opiniowania oraz 940 uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych — w formie i terminach okreslonych rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92).

Z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (systemu BeSTi@) Izba przekazata w 2015 r. w terminie do dnia:

— 10 marca — 225 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzgdzen organéw
j-s.t. (otrzymanych do 1 lutego) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 maja— 158 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.
(otrzymanych do 31 marca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 sierpnia — 286 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. (otrzymanych do 30 czerwca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 listopada — 271 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t. (otrzymanych do 30 wrze$nia) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 31 grudnia — 209 projektéw uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. (w 15 przy-
padkach razem z autopoprawka), przekazanych z projektem uchwaty budzetowej na rok 2016, wraz
z informacjg o charakterze wydanej opinii.

Ponadto, w wyniku interwencji Ministerstwa Finanséw, Izba dwukrotnie wyjasniata okolicznosci nie-
wykonania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 230 ust. 8 i art. 230a pkt 1 u.f.p., w kontek$cie mozliwosci
podjecia dzialan nadzorczych majacych spowodowaé wywigzanie si¢ gminy Przemkéw z obowigzku prze-
kazania uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktéra nie mogta by¢ podjeta bez spetnienia
warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. — informacje przekazane na wniosek Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (pismo z dnia 9 lipca 2015 r. znak DAP-WSUST.7240.39.2015),
oraz za posrednictwem KRRIO (za pismem z dnia 20 stycznia znak P.WR.0030.2.2015 i z dnia 26 czerwca
znak P.WR.0030.14.2015).

Dla poréwnania — w 2014 r. w czterech okresach monitorowania przekazano lgcznie 1036 uchwat

i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz 218 projektow wraz z wynikami ich badania.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informaciji

Wykonanie przez Izbe w 2015 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.
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VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2014 zostato opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium Izby — uchwata nr 21/2015 z dnia 23 marca 2015 roku.

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2014 zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 23/2015 z dnia 23 marca 2015 roku.

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2014, zostalo
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 22/2015 z dnia 23 marca 2015 roku.

4. Ramowy plan pracy Izby na rok 2016, w tym planu kontroli, opracowany w terminach wynika-
jacych z podziatu pracy — Kolegium przyj¢to uchwatg nr 123/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku.

5. Projekt budzetu Izby na rok 2016 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 955). Opracowanie projektu poprzedzita
decyzja Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskéw do projektu budzetu Izby na 2016 rok — uchwata
Kolegium nr 20/2015 z dnia 4 marca 2015 roku.

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za rok 2014
byly sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119, z p6zn. zm.), a sprawozdania kwartalne w zakresie
operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7. Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz ewidencje etapow
ich badania, tak jak w latach poprzednich, prowadzono z uzyciem rejestréw elektronicznych (Sys.rio).
Badanie uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. przekazywanych do nadzoru
w formie dokumentéw elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu formut zapew-
niajacych synchronizacj¢ danych z Sys.rio. Ewidencj¢ i kontrolg¢ poprawnosci danych oraz ustalenia para-
metréw budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych systemu BeSTi@. W badaniu
uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. sporzadzano wydruki i raporty z systeméw elektronicznych, dokumentujace
wyniki monitorowania wielkos$ci i parametréw budzetowych.

8. Obstluge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacj¢
21 posiedzen Kolegium, sporzgdzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat Kolegium
do ogloszenia w BIP Izby, odpowiednio w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

9. Obstluge administracyjna Sktadéw Orzekajacych prowadzito Biuro Izby, w tym w Zespole w siedzi-
bie Izby przy udziale pracownikéw WIAS. Ponadto, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich,
w WIAS zapewniono sporzadzanie raportow z programu BeSTi@ i innych informacji niezbednych do wy-
dania opinii w sprawach okres§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzilo Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnita
ksiegowos$¢ Izby.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbgdne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzen zapewnialo Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewniat wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonowanie sieci i systeméw informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali pracownicy do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie funkcjonalno$ci systemu
BeSTi@ takze Zastgpca Naczelnika WIAS.

— 54—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2015

15. W ramach dzialahh podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej opraco-
wano i przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2016, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej j.s.t. w terminach okreslonych
w planie pracy na rok 2015. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedlug zadan i tematéw
okreslonych w planie pracy. W ramach wspdétdziatania z innymi organami i izbami, w tym za po$rednictwem
KRRIO, zapewniono opracowanie raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami.



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2015 roku

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

7 tego
Uchvyaly i zarzadzenia organéw | organéw ) ) N ztego ‘
w zakresie spraw finansowych razem stano- wykonaw- razem bez Hﬁrl; l\lxzema z nan;:z‘:;nem z melstotpym ) ) wszczgte ) | inne
wiacych czych p p narg::/r;lem niewazne W czesei w calosei p(;s[tr(l;gl(;\zsgle nliig}(;glr;(;slm

Dotyczace:
— budzetu 212 212 0 212 198 14 13 1 1 0 0 0
— zmian budzetu 6243 1885 4358 6243 6173 70 51 10 5 5 0 9
— wieloletniej prognozy finansowej 213 213 0 213 201 12 11 1 1 0 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1200 942 258 1200 1161 39 37 1 0 1 0 1
— procedury uchwalania budzetu 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
- Ie]:;i;(;xirl};ai(:s;ikgs;j; oraz okreslania zasad ich zbywania, 88 38 0 88 86 5 0 2 0 5 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 103 72 31 103 100 3 2 1 0 1 0 0
— udzielania pozyczek 18 2 16 18 18 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
— zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 16 5 11 16 16 0 0 0 0 0 0 0
— stawek dotacji przedmiotowych 61 61 0 61 60 1 1 0 0 0 0 0
e L . " . ; 1 ; : : : :
orlcsant Konial ykonani teconcgh adaris % . 0 % 78 12 2 10 4 6 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 1274 1274 0 1274 1227 47 8 39 24 15 0 0

— w tym: optaty za gospodarowanie odpadami 269 269 0 269 248 21 6 15 10 5 0 0
— absolutorium 204 204 0 204 203 1 1 0 0 0 0 0
— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate uchwaty i zarzadzenia, w tym dotyczace: 874 853 21 874 851 23 12 11 0 11 0 0

— wydatkéw niewygasajacych 68 68 0 68 68 0 0 0 0 0 0 0

— funduszu soteckiego 65 65 0 57 57 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 679 5984 4695 10 679 10 450 229 139 80 37 43 0 10
— gminy 8963 5103 3860 8963 8782 181 109 64 34 30 0 8
— powiaty 1051 537 514 1051 1010 41 25 14 2 12 0 2
— miasta na prawach powiatu 365 163 202 365 364 1 1 0 0 0 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 133 53 80 133 133 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki 167 128 39 167 161 6 4 2 1 1 0 0




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2015 roku

Zestawienie nr 2

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia z tego
Lp. W sprawie razem orgapo’w organéw razem bez naruszenia | z naruszeniem z nieistotnym Z tego wszezgte inne
stanowigcych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne L. L. postgpowanie niezgodnosci
prawa wezgsel w caloéci umorzono Z prawem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | budzetu 212 212 0 212 198 14 13 1 1 0 0 0
gminy 166 166 0 166 154 12 11 1 1 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 24 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 6243 1885 4 358 6243 6173 70 51 10 5 5 0 9
gminy 5184 1584 3600 5184 5130 54 40 7 3 4 0 7
powiaty 697 220 471 697 684 13 9 2 1 1 0 2
miasta na prawach powiatu 227 35 192 227 227 0 0 0 0 0 0 0
wojewd6dztwo 67 15 52 67 67 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 68 31 37 68 65 3 2 1 1 0 0 0
3 | wieloletniej prognozy fi wej 213 213 0 213 201 12 11 1 1 0 0 0
gminy 167 167 0 167 156 11 10 1 1 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
4 | zmiany wieloletniej prognozy fi wej 1200 942 258 1200 1161 39 37 1 0 1 0 1
gminy 947 743 204 947 920 27 26 0 0 0 0 1
powiaty 156 128 28 156 145 11 10 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 40 35 5 40 40 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 30 10 20 30 30 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 27 26 1 27 26 1 1 0 0 0 0 0
5 | procedury uchwalania budzetu 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
gminy 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 emitowat!ia'obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 88 88 0 88 86 2 0 2 0 2 0 0

nabywania i wykupu

gminy 66 66 0 66 66 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 8 8 0 8 7 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 0 3 2 1 0 1 0 1 0 0
7 | zaciagania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 103 72 31 103 100 3 2 1 0 1 0 0
gminy 94 65 29 94 92 2 1 1 0 1 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 3 1 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 2 1 3 2 1 1 0 0 0 0 0




8 | udzielania pozyczek 18 2 16 18 18 0 0 0 0 0 0 0
gminy 11 0 11 11 11 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 7 2 5 7 7 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 | udzielania poreczen 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
gminy 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 16 5 11 16 16 0 0 0 0 0 0 0
gminy 14 5 9 14 14 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 | stawek dotacji przedmiotowych 61 61 0 61 60 1 1 0 0 0 0 0
gminy 59 59 0 59 58 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 ?rybu szielania i rozliczania dotacji dla przedsz!(qli, szkot 70 70 0 70 65 5 1 4 2 2 0 0

i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
gminy 57 57 0 57 54 3 1 2 1 1 0 0
powiaty 10 10 0 10 8 2 0 2 1 1 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 tryb'u pos'te;?owania 0 ud'zielenie dotacji, spost;bu :iej 90 90 0 90 78 12 2 10 4 6 0 0
rozliczania i kontroli wyk zleconego
gminy 83 83 0 83 71 12 2 10 4 6 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0

14 | podatkéw i oplat lokalnych 1274 1274 0 1274 1227 47 8 39 24 15 0 0
gminy 1234 1234 0 1234 1187 47 8 39 24 15 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 35 35 0 35 35 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0

w tym: oplaty za gospodarowanie odpad 269 269 0 269 248 21 6 15 10 5 0 0
gminy 261 261 0 261 240 21 6 15 10 5 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0

15 | absolutorium 204 204 0 204 203 1 1 0 0 0 0 0
gminy 161 161 0 161 161 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 2 1 1 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14
16 iz:)bowiq‘z’al'l w zakresie podejmowania inwestycji 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
gminy 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostalych uchwat 874 853 21 874 851 23 12 11 0 11 0 0
gminy 711 704 7 711 699 12 9 3 0 3 0 0
powiaty 88 84 4 88 77 11 3 8 0 8 0 0
miasta na prawach powiatu 26 24 2 26 26 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 32 24 8 32 32 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 17 17 0 17 17 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 68 68 0 68 68 0 0 0 0 0 0 0
gminy 53 53 0 53 53 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 10 10 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 65 65 0 57 57 0 0 0 0 0 0 0
gminy 65 65 0 57 57 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 679 5984 4695 10 679 10450 229 139 80 37 43 0 10
gminy 8963 5103 3860 8963 8782 181 109 64 34 30 0 8
powiaty 1051 537 514 1051 1010 41 25 14 2 12 0 2
miasta na prawach powiatu 365 163 202 365 364 1 1 0 0 0 0 0
wojewédztwo 133 53 80 133 133 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 167 128 39 167 161 6 4 2 1 1 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych (planowanych) oraz kontroli doraznych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2015 roku

107 kontroli, z tego:

— 106 kontroli planowanych, z tego 52 kontrole kompleksowe i 54 kontrole problemowe

— 1 kontrola dorazna

Kontrole kompleksowe (13)

10.
11.
12.
13.

XN E WD~

Bolestawiec (gmina miejska)
Janowice Wielkie

Kamienna Goéra (gmina wiejska)
Karpacz

Kowary

Le$na

Marciszow

Nowogrodziec

Piensk

Stara Kamienica

Sulikéw

Swieradéw-Zdr6j

Wegliniec

Kontrole problemowe (13)

RN E W=

10.
11.
12.
13.

Zespol w Jeleniej Gorze (27)

Miejski Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny w Bolestawcu (gmina miejska)
Przedszkole Publiczne w Janowicach Wielkich
Zesp6t Obstugi Placéwek Oswiatowych w Kamiennej Gérze (gmina wiejska)

Przedszkole w Karpaczu

Przedszkole Publiczne nr 1 w Kowarach
Miejsko-Gminne Przedszkole w Le$nej

Zesp6t Szkét w Marciszowie

Przedszkole Publiczne w Nowogrodzcu
Przedszkole im. O. M. Tomaszka w Piensku
Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w Starej Kamienicy

Przedszkole Publiczne w Sulikowie

Miejski Zespot Szkét w Swieradowie-Zdroju
Zesp6t Szkot w Ruszowie (Wegliniec)

Kontrole dorazne (1)

1.

Les$na



Zespot w Legnicy (30)
Kontrole kompleksowe (15)

Chocianéw

Chojnéw (gmina miejska)
Chojnéw (gmina wiejska)
Gromadka

Jawor

Jerzmanowa

Legnickie Pole

Lubin (gmina miejska)
Lubin (gmina wiejska)
10. Misciwojow

11. Paszowice

12. Polkowice

13. Warta Bolestawiecka

14. Zagrodno

15. Zukowice

WA E W=

Kontrole problemowe (15)

1. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie
2. Szkota Podstawowa nr 4 im. J. Korczaka w Chojnowie (gmina miejska)
3. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie (gmina wiejska)
4. Zespot Szkét w Gromadce
5. Przedszkole Publiczne nr 4 w Jaworze
6. Przedszkole Gminne w Jerzmanowej
7. Zespét Szkét w Legnickim Polu
8. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubinie (gmina miejska)
9. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubinie (gmina wiejska)
10. Szkota Podstawowa w Targoszynie (MSciwojow)
11. Szkota Podstawowa im. W. Broniewskiego w Paszowicach
12. Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Polkowicach
13. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborowicach Gérnych (Warta Bolestawiecka)
14. Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Zagrodnie
15. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zukowicach

Zespot w Waltbrzychu (20)
Kontrole kompleksowe (10)

Boguszéw-Gorce

Czarny Bor

Gluszyca

Jaworzyna Slaska

Klodzko (gmina miejska)
Ktodzko (gmina wiejska)
Nowa Ruda (gmina miejska)
Nowa Ruda (gmina wiejska)
Polanica-Zdrdj

Walim

CPOXIN R WD~

—_

Kontrole problemowe (10)

Miejska Biblioteka Publiczna Centrum Kultury w Boguszowie-Gorcach
Gminna Biblioteka Publiczna w Czarnym Borze

Gimnazjum Publiczne w Gluszycy

Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Jaworzynie Slaskiej

Szkota Podstawowa nr 3 w Klodzki (gmina miejska)

Szkota Podstawowa w Krosnowicach (Ktodzko gmina wiejska)

Miejski Zespot Szkét nr 1 w Nowej Rudzie (gmina miejska)

Publiczne Gimnazjum nr 1 w Jugowie (Nowa Ruda gmina wiejska)
Miejska Biblioteka Publiczna w Polanicy-Zdroju

Gminny Zesp6t Obstugi Szkét w Walimiu

CPOXIAN R WD~

—_



Zespot we Wrocltawiu (30)

Kontrole kompleksowe (14)

10.
11.
12.
13.
14.

WX R W=

Bierutéw

Brzeg Dolny
Cieptowody

Dziadowa Ktoda

Gora

Jemielno

Oborniki Slaskie
Olesnica (gmina miejska)
Olesnica (gmina wiejska)
Stoszowice

Sycéw

Wigzéw

Zigbice

Zmigréd

Kontrole problemowe (16)

—
SARAIE I

,_.
COXIAN R RN~

Zarzad O$wiaty Samorzadowej w Bierutowie

Dolnobrzeski Osrodek Kultury w Brzegu Dolnym

Gminny O$rodek Kultury i Promocji w Cieptowodach

Gimnazjum w Dziadowej Klodzie

Dom Kultury w Gorze

Gminny O$rodek Upowszechniania Kultury w Jemielnie

Publiczne Przedszkole w Obornikach Slgskich

Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Ole$nicy (gmina miejska)
Gimnazjum Gminy Oles$nica im. Szarych Szeregéw (gmina wiejska)
Osrodek Pomocy Spotecznej w Stoszowicach

. Centrum Kultury w Sycowie

Szkota Muzyczna I Stopnia w Witowicach (Wigzéw)
Ziebickie Centrum Kultury

Zesp6t Placéwek Kultury w Zmigrodzie

Powiat Zabkowicki

Wojewddztwo Dolnoslaskie



