Uchwata nr 41/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 maja 2016 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Powiatu Klodzkiego nr 111/22/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu klodzkiego na 2016 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastegpuje:

§1

W uchwale Rady Powiatu Ktodzkiego nr 111/22/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany budzetu powiatu ktodzkiego na 2016 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie art. 26 ust. 4 oraz
art. 2 1 art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166, z pézn. zm.), polegajace na przeznaczeniu Srodkow rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci 200.000 zt na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa drogi
powiatowej nr 3226D ul. Nowy Swiat w Ktodzku, km 84348 do 8+990 — III etap — kontynuacja
zadania z 2012 r. 1 2013 r.”.

§2

Nakazuje sie¢ usunigcie nieprawidtowo$ci, wskazanej w § 1, w nieprzekraczalnym terminie
do 29 czerwca 2016 r., poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej polegajacych na wyelimi-
nowaniu stwierdzonej nieprawidtowosci.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre§lonego w art. 79
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni. W przypadku nieusunig¢cia nieprawidto-
wosci, o ktérej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu podejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Ktodzkiego nr I1I/22/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany budzetu powiatu klodzkiego na 2016 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 6 maja 2016 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Klodzkiego dokonata zmian w budzecie na 2016 rok
polegajacych m.in. na zmniejszeniu o kwotg 200.000 zt zaplanowanej w dziale 758 ,,R6zne roz-
liczenia”, rozdziale 75818 rezerwy celowej na realizacje zadain wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i przeznaczeniu jej na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa drogi
powiatowej nr 3226D ul. Nowy Swiat w Klodzku, km 8+348 do 8+990 — III etap — kontynuacja
zadania z 2012 r. i 2013 r.” ujetego w dziale 600 ,, Transport i tacznos¢”, rozdziat 60078 ,,Usuwanie
skutkéw klegsk zywiotowych”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Jak wynika z badanej uchwaly oraz uzasadnienia do uchwaty, dokonane zmiany spowodowane
byty konieczno$cia urealnienia Zrédet finansowania ww. zadania inwestycyjnego z powodu zmniej-
szenia dofinansowania z budzetu paistwa. Zmiany te polegaly na:



- zmniejszeniu dofinansowania z budzetu paristwa w kwocie 440.000 zt,

- zwigkszeniu udziatu wlasnego w wyniku przesunigcia §rodkéw w ramach rozdziatu 60078
w kwocie 240.000 zt oraz rozdysponowaniu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe (dzial 758,
rozdz. 75818) w kwocie 200.000 zt.

Szczegbdtowe Zrodia finansowania planowanych wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2016 r.
okreslono w zataczniku nr 4 do uchwaty. W poz. 36 uj¢to zadanie pn. ,,Odbudowa drogi powiato-
wej nr 3226D ul. Nowy Swiat w Klodzku, km 84348 do 8+990 — III etap — kontynuacja zadania
z 2012 1.1 2013 r.”. Planowane wydatki na 2016 rok ustalono w kwocie 550.000 z1, z tego:

- 55.000 zt — lit. ,,B” dofinansowanie z Gminy Miejskiej Ktodzko,
- 495.000 zt dochody wtasne, w tym 200.000 zt z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki
zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow.

Rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jest rezerwa obligatoryjna
utworzong na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1166, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,u.z.k.”, ktéry stanowi, ze ,,w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerweg celowa na realizacje zadan wilasnych z za-
kresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne oraz wydatki na obstuge dtugu”.

W art. 2 u.z.k. zdefiniowano pojecie ,,zarzadzania kryzysowego” jako dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeistwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatai, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdow i infrastruktury krytycznej. W ustawie zdefinio-
wano tez poszczegdlne elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego. Naleza do nich
m.in. pojecie sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej, europejskiej infrastruktury krytycznej,
ochrony infrastruktury krytycznej, planowania cywilnego (art. 3 pkt 1-4 u.z.k.). Analiza pojgcia
»Sytuacji kryzysowej” pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajéow zagrozen, ktére sa przedmio-
tem zarzadzania kryzysowego. W art. 26 ust. 1 u.z.k. okreSlone zostaly zasady finansowania zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonywanych na poziomie powiatowym (realizo-
wanych przez staroste — ustalonych w art. 17 ust. 2 u.z.k.) Zgodnie z cytowanym przepisem
wydatki na zadania wlasne okre§lone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym powinny by¢ zaplano-
wane w budzecie na etapie jego uchwalania w wysokos$ci zapewniajacej ich realizacje.

W ocenie Kolegium, istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwiazana z wydatkami nie-
przewidzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej bgdacej nastgpstwem
okreslonych zagrozeni. To, ze zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, nie oznacza, iz ze Srodkéw przeznaczonych w rezerwie na ten cel mozna dokonywac
wydatkéw bez wzgledu na okolicznos$ci. Istota rezerw jest bowiem to, Ze nie mozna ich na etapie
uchwalania budzetu podzieli¢ na dziaty i rodzaje wydatkéw. Srodki planowane w rezerwach maja
zabezpieczy¢ nagte, nieprzewidziane wydatki.

W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2013 r. (sygn. akt II GZ 505/12) Naczelny Sad Admini-
stracyjny wskazal, ze ,,Rezerwa ma charakter celowy, jezeli facznie spetnione sa dwie przestanki,
tj. nastgpuje okreslenie celu wydatku, na jaki moga by¢ przeznaczone Srodki z rezerwy, oraz brak
mozliwosci dokonania szczegétowego podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie



opracowywania budzetu. Obowiazek utworzenia rezerwy celowej nakladaja np. przepisy ustawy
z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe¢ na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje,
7Ze w razie niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zostaé
rozwigzana [...]”.

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 listopada 2012 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1171/12) uznat, ze remont uszkodzonego w wyniku pozaru budynku nie miesci
si¢ w ramach cigzacych na woéjcie zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego, polegajacych m.in.
na usuwaniu skutkéw zagrozer na terenie gminy. Sad wskazat, ze ,,z art. 19 ust. 2 pkt 1 u.z.k.
wynika, ze nie chodzi w nim o usuwanie skutkéw jakichkolwiek zagrozen, lecz zagrozen obj¢tych
systemem zarzadzania kryzysowego, na co wskazuje sformutowanie ,,w sprawach zarzadzania
kryzysowego”. Sad dokonal analizy poje¢ ,,zarzadzania kryzysowego” oraz ,,zagrozei”. W ocenie
WSA ,,zarzadzanie kryzysowe, bedace elementem zapewnienia bezpieczeristwa narodowego, po-
lega na opracowywaniu planéw i programéw opisujacych metody dziataii w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami
kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzy-
sowe oraz na ,,odtwarzaniu infrastruktury” 1 zapewnieniu jej prawidtowego funkcjonowania. Zarza-
dzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem za-
grozenia, majace zarOwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy”. W wyroku
wskazano réwniez, ze ,celem ustawy jest uzupelnienie regulacji stanéw nadzwyczajnych i1 zZe
stanowi ona wazny element zapewnienia bezpieczenistwa narodowego. W takim tez kontekscie
— dotyczacym pojecia zarzadzania kryzysowego — nalezy rozpatrywacé zadania polegajace na
usuwaniu skutkOw zagrozen na terenie gminy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 u.z.k.”.

Powyzsze orzeczenia Sadéw maja rowniez odniesienie do zadan wilasnych z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego okreslonych w art. 17 ust. 2 u.z.k. realizowanych przez powiat (staroste).

W ocenie Kolegium Izby, rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 200.000 zt zostala rozdysponowana przez Radg¢ Powiatu Klodzkiego
na zadanie, ktére nie miesci si¢ w pojeciu sytuacji kryzysowej i nie jest zwigzane z sytuacja zagro-
zenia. Powyzszym dziataniem w sposéb istotny Rada Powiatu naruszyla art. 26 ust. 4 oraz art. 2
iart. 3 pkt 1 u.z.k.
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