Uchwala nr 21/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/285/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Cieszkowa projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Cieszkow na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

uwzglednia odwolanie

Woéjta Gminy Cieszkow od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr V/285/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy Cieszkowa projekcie uchwaly budzetowej Gminy Cieszkow na rok 2017 wraz z uzasadnie-
niem i materiatami informacyjnymi oraz postanawia zmieni¢ wydang opinie na pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Odwotanie Wéjta Gminy Cieszkéw (pismo znak S.3022.2.2016-1 z dnia 27 grudnia 2016 r.)
od negatywnej opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o przed-
tozonym przez Wojta Gminy Cieszkowa projekcie uchwaty budzetowej Gminy Cieszkéw na rok 2017
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, wyrazonej w uchwale nr V/285/2016 z dnia
15 grudnia 2016 1., wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 grudnia
2016 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w uzasadnieniu wydanej
opinii zwrocit uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzania stanowiacego
zrodlo pokrycia deficytu spowoduje zwiekszenie zadluzenia Gminy na koniec 2017 r. do kwoty
5.620.000 zt (z kwoty 4.700.000 zt na koniec 2016 r.). Stwierdzit rowniez, ze prognoze kwoty dtugu,
okreslajaca mozliwo$¢ jego splaty, opracowano przy zatozeniu, Ze zmienione zostang dotychczasowe
warunki splaty wcze$niej zaciggnietych zobowigzan ,,w ten sposéb aby rozchody od roku 2017 oscy-
lowaty w granicach 500-650 tys. z¥”, a wykup obligacji stanowiacych zrodlo finansowania deficytu
oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan (rozchodéw) bedzie nastepowat od 2024 roku.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazal, ze: ,,Na 2016 rok dochody z tytulu sprzedazy majatku za-
planowano w wysokos$ci 1,17 min zl, a wedlug stanu na koniec III kwartatu 2016 r. wykonano w wy-
sokosci 45 tys. W 2015 r. w efekcie niezrealizowania dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej
wysokosci (wg stanu na III kwartat dochody z tego tytulu planowano w wysokosci 1,4 min zi
wykonane natomiast zostaty w wysokos$ci 30,6 tys. zt) wskaznik jednoroczny stanowiacy podstawe
wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp w kolejnych latach ulegt obnizeniu z 13,22%
(wedtug stanu na III kwartat) do 7,75% (wynikajacego z faktycznie wykonanych wielkosci)”.

W odwotaniu Wéjt Gminy nie zgodzit sie z opinig negatywng i podniést m. in., ze przedtozony
projekt ,zaklada zwiekszenie zadluzenia i zmiane pierwotnie ustalonych rozchodéw lecz wylacznie
zwigzanych z potrzebami i obecnymi mozliwosciami budzetowymi. Ustalenie splat zobowigzan
w kwotach 500-650 tys. zlotych rocznie to optymalny poziom splaty wyemitowanych obligacji”.
Stwierdzit réwniez, ze: ,,Zachowana jest relacja z art. 242 i 243 ufp. Mala tolerancja speinienia
wskaznika jest dla Gminy Cieszkéw widoczna od lat [...] dlatego planowanie wielko$ci budzetowych
odbywa sie z zachowaniem bardzo duzej ostroznoSci. [...] Niskie pozyskanie dochodéw majatko-
wych wynika nie z teoretycznych warto$ci mozliwych do osiagniecia lecz z trudnos$ci sprzedazy skta-



dowiska odpadow ktore gmina w dalszym ciggu zamierza zby¢. Majac na uwadze powyzszy stan zre-
zygnowano z ujmowania w dochodach 2017 r. srodkéw ze sprzedazy wysypiska wlasnie ze wzgledu
na fakt zawyzania wskaznikow ekonomicznych w spehieniu relacji z art. 243 ufp. Ewentualne
wplywy ze zbycia skladowiska zostang uwzglednione w wykonaniu budzetu a nie przy planowaniu”.

W dalszej czesci odwotania przedstawiono ksztattowanie sie wybranych wielko$ci budzetowych
od 2013 r., w tym ich przewidywane wykonanie w 2016 roku. W ocenie Wdjta Gminy, z danych tych
wynika, ze pomimo planowania duzo gorszych wielkoSci budzetu wykonanie ich jest na dobrym,
pozytywnym poziomie, corocznie osiggana jest nadwyzka biezaca oraz zauwazalne sq mozliwosci
osiaggania nadwyzek i przeznaczania ich na splate zadluzenia w wysokosci wiekszej niz planowano.

Wskazujac na powyzsze, Wéjt Gminy wniost o zmiane decyzji Sktadu Orzekajacego i wydanie
opinii pozytywnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, po zapoznaniu sie z projektem
uchwaly budzetowej Gminy Cieszkéw na 2017 rok, opinia Skladu Orzekajacego nr V/285/2016
z dnia 15 grudnia 2016 1. o przedtozonym przez Wéjta Gminy Cieszkowa projekcie uchwaly budze-
towej Gminy Cieszkéw na rok 2017 i zlozonym przez Wéjta Gminy Cieszkow odwolaniem oraz
otrzymanym w dniu 3 stycznia 2017 r. ,,Stanowiskiem Rady Gminy Cieszkéw w sprawie uchwaty nr
V/285/2016 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu dotyczacej opinii
o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017” zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez
regionalng izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowia-
zujacym prawem oraz pod katem formalnym i rachunkowym.

Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy papierow wartoSciowych wy-
emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego lub planowanych do zaciagniecia pozyczek
i kredytow uzalezniona jest od poziomu indywidualnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p. Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwalty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Cieszkéw wynika, ze po zaciggnieciu planowanego zobowigzania
(emisji obligacji o wartosci 1,4 min zt w 2017 r. z terminem wykupu w latach 2024-2027) oraz
zmianie dotychczasowych warunkow splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan, warto$¢ obcigzenia
budzetu splatg dlugu i kosztami jego obstugi w latach 2017-2027 nie przekroczy Sredniej arytme-
tycznej — z obliczonych z bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat — relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogotem budzetu. Niemniej jednak w 2020 r. planowany wskaznik splaty jest nizszy
tylko o 0,75 punktu procentowego od wskaznika dopuszczalnego. Przy uwzglednieniu rozchodow
z tytuhu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci wynikajacej z juz zawartych umow
oraz planowanej w 2017 r. emisji obligacji wraz z kosztami obstugi dlugu z tytutlu odsetek, ustalo-
nymi w oparciu o dane przedstawione w pisemnej informacji z dnia 29 grudnia 2016 r. przekazanej
przez Skarbnika Gminy, dzialajacego z upowaznienia Wéjta, relacja tacznej kwoty splat zobowigzan
(rozchody) powiekszonej o wydatki na obstuge dlugu z tytulu odsetek réwniez nie przekroczy do-
puszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., o ile zostang zrealizowane przedsta-
wione w odwotlaniu zatozenia dotyczace wykonania budzetu w 2016 roku.

W odwotaniu Wéjt Gminy Cieszkéw podatl, ze w 2016 r. przewiduje wykonanie nadwyzki ope-
racyjnej w kwocie 1.321.176 zl, podczas gdy w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j przewidziano wykonanie tej nadwyzki w kwocie znacznie nizszej (127.323,12 z}), zblizo-
nej do planowanej wedtug stanu na koniec III kw. 2016 1. (129.624,00 zt). Z zalaczonej do odwotania
»aktualnej wieloletniej prognozy finansowej” wynika, ze relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej
o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodow ogoétem (tzw. wskaznik jednoroczny,
ktéry stanowi podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego) wyniesie 7,16% w 2016 r. i bedzie
wyzsza od wynikajacej z przewidywanego wykonania w 2016 r. przedstawionego w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (6,50%) i planowanych wielko$ci budzetu na
koniec IIT kw. 2016 . (6,66%).



Zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2018 i 2019 do wyliczenia maksymalnego
dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane beda dane z wykonania budzetu 2016 roku.
W zwigzku z powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci w 2016 r.
moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan w tych latach. W sytuacji niezrealizo-
wania dochodéw i nieutrzymania wydatkow na poziomie przedstawionym przez Wéjta w odwotaniu
badz koniecznosci zaciaggniecia kolejnych zobowigzan, majacych wptyw na uchwalanie i wykony-
wanie budzetéw w latach nastepnych, moga wystapi¢ trudno$ci w zachowaniu relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p., co organy Gminy powinny mie¢ na uwadze.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium uznalo za uzasadnione wydanie opinii pozytywnej
z uwagami o przedlozonym przez Wéjta Gminy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Cieszkow
na 2017 rok. Przy wydaniu niniejszego rozstrzygniecia Kolegium Izby uwzglednito podane w odwo-
faniu aktualne dane dotyczace przewidywanego wykonania budzetu w 2016 r., ktére pozwolily na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zalozonych wielko$ci dopuszczalny wskaznik splaty dhugu
w latach nastepnych (2018 i 2019) ulegnie zwiekszeniu. Wskazuje jednocze$nie, Ze ocena sytuacji
finansowej Gminy, a co za tym idzie wydanie opinii o mozliwos$ci splaty planowanego do zaciagnie-
cia w 2017 r. zobowigzania bedzie opierac¢ sie na analizie relacji, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.,
obliczonych na podstawie wykonanych w 2016 r. wielkosci budzetowych.

Na niniejsza uchwate, jako koniczaca postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



