Uchwala nr 40/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XXXIV/138/17
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie poreczenia splaty pozyczki
zaciagnietej przez Strzelinskie Centrum Medyczne sp. z o.0. z siedziba w Strzelinie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, 1579 i 1948), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XXXIV/138/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie poreczenia splaty pozyczki zaciagnietej przez Strzelinskie Centrum
Medyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelinie — wobec istotnego naruszenia art. 12 pkt 8 lit. d ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, 1579 i 1948).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Strzelinskiego nr XXXIV/138/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie poreczenia splaty pozyczki zaciagnietej przez Strzelinskie Centrum
Medyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelinie wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 28 lutego 2017 r. za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Strzelinskiego, powolujac sie na przepisy art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, 1579 i 1948)
i art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.), wyrazita zgode na udzielenie przez Powiat Strzelinski poreczenia do kwoty 13.500.000
7t pozyczki w kwocie 8.000.000 zt zaciagnietej przez Strzelinskie Centrum Medyczne sp. z o.o.
z siedzibg w Strzelinie. W przypadku powstania odpowiedzialno$ci Powiatu Strzelifiskiego z tytulu
poreczenia, roczne spaty zobowigzania beda nastepowac w latach 2018-2035.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W mys$l wskazanego w uchwale przepisu art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do
wylacznej whasciwos$ci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady powiatu. Przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do podjecia przed-
miotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. d ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych ustalania
maksymalnej wysokoS$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym. Zasady
zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym udzielania poreczen i gwa-
rancji uregulowane zostalty w rozdziale 4 dziatu II ustawy o finansach publicznych. W Swietle art. 94
tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepisow ustawy, za$ taczna kwota poreczen i gwarancji okre$lana jest w uchwale budzetowe;j.
Poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa, sa terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Z powotanych przepisow wynika, ze po okresleniu przez organ stanowigcy w uchwale budzeto-
wej tacznej kwoty poreczen jedynie organ wykonawczy posiada kompetencje do udzielenia konkret-
nemu podmiotowi poreczen w ramach okreSlonego przez organ stanowigcy limitu. Zaden przepis



prawa nie daje organowi stanowigcemu powiatu uprawnien do podejmowania uchwal w sprawie
wyrazenia zgody na poreczenie kredytu bankowego lub pozyczki. Kompetencja organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie poreczen obejmuje wylacznie prawo do okre$lenia
maksymalnej wysokoSci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym, a nie
do podejmowania uchwat w konkretnych sprawach (wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2005 r., I GSK
168/05, Lex nr 165807).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Strzelinskiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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