Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péin. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPIS(’?W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

1) Art. 601 art, 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)

2) § 15 pkt 2 ppkt 2 zataeznik nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan”, rozporzadzenic Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek scktora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (dalej — rozporzgdzenie z 4 marca 2010 1)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Jednostka samorzadu terytorialnego (FST) udzielita poreczenia za zobowiazania sp zoz wynikajace z umowy
loedytowej 1 z tego tytutn zobowigzana byla do uregulowania platnosei objetej poreczeniem.

Ustawa o finansach publicznych (ufp) zakwalifikowala naleZznodcei z tytulu gwarancji i poreczen udziclonych przez
IST do grupy naleznosécei budzetowych o charakterze publiczno-prawnym (art. 60 ufp) oraz w art, 67 ufp okreslita,
iz zastosowanie do nich majq przepisy dziatu I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 20051, Nr 8, poz. 60, z pdin. zm.), Natomiast z rozporzgdzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. wynika, ze
od naleznoéci z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji wykazywanych w czesci B sprawozdania Rb-N
kwartalnego o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych nalezy nalicza odsetki ustawowe.

Pylanie {pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzei przysatych)
przedstawionego wyiej

1) Jakie odsetki nalezy liczy od niepodatkowych naleznosci budzetowych z tytuhy gwarancji i poreczen
udzielonych przez JST o ktdrych mowa w art. 60 ufp — odsetki od zaleglodci podatkowych (zgodnie
iz przepisami dziahy HI rozdzialy 6 Ordynacji podatkowej) czy odsetki ustawowe (zgodnie z Kodeksem
cywilnym i rozporzadzeniem z 4 marca 2010 r, 9

2) Ktore przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej nalezy stosowaé w przypadku naleznoéci z tytulu poreczen,
a ktore dotyczg stricte zobowiazan podatkowych ?

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czefci €,

Udzielenie porgezenia jest umowsa cywilnoprawng uregulowang w Kodeksie Cywilnym. Poreczyciel splacajac
zobowiazania za dhuznika wstgpuje w prawa wicrzyciela. Po dokonaniu splaty powstaje u poreczyciela naleinosé
od dtuznika w wysokosci splaconej kwoty, od ktérej naliczane sq odsetki za zwloke. Przyja¢ zatem nalezy, iz od
naleznodci z tytutu porgezenia nalezy naliczaé odsetki ustawowe, a w zakresie rozliczania dokonanych przez
diuznikow wplat, ich windykacji, egzekucii, udzielania ulg w splacie lub umarzania z urzedu — stosuje sig przepisy
dziatu I Ordynacji podatkowe;.




E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu podziela poglad przedstawiony przez wnioskujacego o udziclenie
wyjasnien.

Nalezno$é moze powstaé tylko w ramach stosunku prawnego, istniejacego migdzy zobowigzanym do jej
uiszczenia a uprawnionym do jej domagania si¢. To whasnie tre$é tego stosunku prawnego okresla m.in. wysokos¢
naleznosci, termin jej zaplaty oraz skutki jego niezachowania, w tym np. obowiazek zaptaty odsetek i ich
wysoko$é. Nadanie publicznoprawnego charakteru nalezno$ci, wynikajacej ze stosunku cywilnoprawnego, ani nie
niweczy tego stosunku, ktéry istnicje zasadniczo dotad, dopdki nie zostana wykonane wszystkic wynikajace

z niego obowiazki, ani nie przeksztalca go w stosunek publicznoprawny. W stosunkach publicznoprawnych
,pafnstwo lub inny podmiot publicznoprawny, wykorzystujac atrybut wiadztwa, moze zada¢ od innego podmiotu
tych stosunkéw okreslonego — wyraznie ustalonego przez prawo — zachowania sig. Zachowanie to, nie wynika

z naturalnych stosunk6w spolecznych, jak to ma miejsce w prawie prywatnym, lecz ze stosunkow, ktére powstaja,
ulegajg modyfikacji lub tez wygasaja w granicach i na zasadach okreslonych przez prawo” (R. Mastalski

w: B.Adamiak, J.Borkowski, R.Mastalski, J.Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2004, Wroctaw 2004,

s. 42). Przeksztalcenie stosunku cywilnoprawnego, a zwlaszcza zobowigzaniowego — powstajacego z woli stron
majacych w nim réwnorzegdng pozycjg i przez te strony w przewazajacej mierze ksztaltowanego — w stosunek
publicznoprawny nie wydaje sig wige mozliwe. Na pewno za$ nie mogloby zostaé dokonane ,,posrednio”, poprzez
nadanie publicznoprawnego charakteru samej wynikajacej z niego naleznosci.

Przyja¢ wiec nalezy, ze przepis art. 60 pkt 2 ufp nadaje publicznoprawny charakter wszystkim nalezno$ciom,
zarowno gléwnym, jak i ubocznym, wynikajacym ze stosunkéw prawnych, bgdacych nastgpstwem dokonanej
przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zaplaty z tytulu gwarancji lub porgczenia. Samo
powstanie tych naleznoéci, jako dokonujace si¢ w ramach stosunkdw cywilnoprawnych, regulowane jest jednak
prawem cywilnym. Dlatego tez, inaczej niz w odniesieniu do niepodatkowych naleznoéci budzetowych
wynikajgcych ze stosunkéw publicznoprawnych (art. 2 § 1 pkt 1 w zw. z art. 3 pkt 8 ustawy — Ordynacja
podatkowa), do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, okreslonych w art.
60 pkt 2 ufp, przepisy dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa, zatytutowanego ,,Zobowiazania podatkowe”,
ustawodawca nakazuje stosowaé tylko odpowiednio (art. 67 ufp). Odpowiednio — tzn. w taki sposéb i w takim
zakresie, jaki da si¢ pogodzi¢ z trescia nadal istniejacego migdzy stronami stosunku cywilnoprawnego.

Data udzielenia wyjasnien Podpis

20 maja 2010 r.




