Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5§, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), dalej — ufp

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw fakiycznych), zdarzenia przyszlege (zdarzeh przysziych) oraz pytanie (pytania) przyporzadkowane do
przedsiawionego stanu faktycznego (stantw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzes: przyszlych)

Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji promesg informujaca o tym, ze w ramach podzialu $rodkéw na usuwanie klgsk
zywiolowych przewidywane jest dla niej w 2010 roku dofinansowanie — w formie dotacji z budzetu
pafistwa — zadah polegajacych na remoncie lub odbudowie obiekiéw komunalnej infrastruktury
technicznej zniszezonych w wyniku powodzi majacej miejsce w maju i czerweu br,

Pytanie jednostki jest nastgpujace:

— czy w toku wykonywania budZetu organ wykonawczy (zarzad powiatu) moze dokonywaé zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
wprowadzeniu do budzetu, po stronie dochodéw t wydatkdw, dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje biezacych zadan wihasnych na podstawie promesy z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych | Administracji w ramach podzialu srodkow na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych ?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pylan) przedstawionego w czeéet C.

Zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.) organ wykonawczy (zarzad powiatu) moze w toku wykonywania budzetu
dokona¢ zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budietu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacej na wprowadzeniu do budzetu po stronie dochodéw i wydatkdw dotacji celowej z budzetu
panstwa na podstawie promesy z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCEAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalngj lzby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytat) przedstawionego w czesei C,

Zakres uprawnien ustawowych do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytoriainego okresla w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, gdzie w pkt 1 upowazniono zarzad do dokonywania zmian w planie dochodéw i
wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu paiistwa,




z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych. W $wietle tej regulacji zarzad posiada kompetencje do dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkdéw zwiazanych z uzyskaniem dotacji z budzetu panstwa.

Ustawa o finansach publicznych nie okresla trybu dokonywania powyzszych zmian w planie
dochodéw i wydatkéw (formy i rodzaju dokumentu stanowigcego podstawe ich dokonania, momentu
wprowadzenia zmian). Réwniez nie definiuje pojecia ,,promesa”. W potocznym rozumieniu promesa
jest przyrzeczeniem, obietnica dokonania jakiej$ czynnosci lub spelnienia danego $wiadczenia, a
takze zobowigzaniem organu panstwowego do wydania decyzji po dopelnieniu przez
zainteresowanego odpowiednich formalnoséci. Jest to jednocze$nie nazwa dokumentu zawierajacego
dane przyrzeczenie. Natomiast z regulacji zawartych w ,,Zasadach i procedurach ustalania szkéd i
szacowania strat spowodowanych zdarzeniami noszacymi znamiona kleski zywiolowej oraz
ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
remontéw lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektéw budowlanych” Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 1 kwietnia 2010 r. wynika, ze promesa jest ,,zapewnieniem
dofinansowania, kierowanym do jednostek samorzadu terytorialnego”.

W ocenie Izby promesa moze stanowi¢ podstawg do dokonania przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu, poniewaz
informuje o wysokosci dofinansowania z rezerwy celowej budzetu pafstwa oraz okresla
przeznaczenie $rodkéw. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze promesa nie okresla kwoty dotacji
przyznanej, a jedynie maksymalng kwotg dotacji (,,wysoko$¢ dotacji wynosi¢ bedzie nie wiecej
niz”), ktéra moze by¢ przyznana po spetnieniu warunkéw okreslonych w promesie (po przekazaniu
w okreslonym terminie dokumentéw wskazanych w czgsci I zalacznika do promesy). Podstawa
udzielenia dotacji jest umowa zawierana z jednostka samorzadu terytorialnego. W zwiazku z
powyzszym, w przypadku uzyskania dotacji z rezerw celowych budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania zwiazanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych w kwocie nizszej niz okreslona w
promesie, konieczne bgdzie dokonanie stosownej zmiany planéw dochodéw i wydatkéw (korekta in
minus).

Data udzielenia wyjasnien Podpis | 2o L ES

JALNEJ 1ZBY ORRACHUNKOWE.

29 lipca 2010 .

Bogdfin Cybulski




