Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt [T ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 235 ust. 3 pkt T ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, Nr 157 poz. 1240 ze
zm.,}, dalej jako — ufp.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38
poz. 207), dalej jako — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacii.

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzei prayszlych)

Zgodnie z art. 235 ust, 3 ufp do dochodéw maiatkowych zalicza sie:

1) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2y dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoscel.

Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji stanowi, iz , Do dochodéw majatkowych jednostki samorzadu
terytoriainegeo, o ktérych mowa w art. 235 ust. 3 ustawy zalicza si¢ paragrafy: 076-078, 087, 620, 626, 628-
633, 641-643, 651-653, 656, 661-666 i 668.”

Ustawa o finansach publicznych w pkt 1 wst. 3 art. 235 w zakresie zaliczenia do dochodéw majgtkowych
dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycie nie precyzuje okresu jakiego dotyczy przeznaczenie tych
dochodéw na inwestycje, tj, czy przeznaczenie na inwestycje w danym roku budzetowym, czy tez
wezedniejsze ich przeznaczenie daje podstawe do ujecia ich w dochodach majatkowych. Z wyrazanych sugestii
na réznych szkoleniach w zakresie ustawy o finansach publicznych wynika, iz wobec wiodaeej roli zapisow
ustawy nie nalezy scisle stosowaé grani podziatu na dochody biezgce | majatkowe okresionych poprzez w/w
pogrupowanie paragraféw klasyfikacji budzetowej i do dochodéw majgtkowych zaliczyé tylko te dotacje i
srodki, ktdre w danym roku budzetowym bedg przeznaczone na inwestycje. Zwlaszcza dotyczy to § 666
Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnoscl, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Jub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, dotyczace dochodéw majatkowych 1 § 668 Wplata $rodkdw finansowych z
niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uplywem roku budzetowego.

W konsekwencji nieprecyzyjne zdefiniowanych dochoddw majatkowych moze prowadzi¢ do niejednolitego
podzialu érodkéw finansowych na dochody biezace i majatkowe co moze mied istotny wplyw na prawidiowe
stosowanie zapisdw art. 242 ufp,

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stany fakiycznege (standw faktycznyeh) tub zdarzenia przysziego (zdarzen preysziych)
przedstawionego wyzej

Czy zwrdcone na rachunek budzetu kwoty dotacji inwestycyjnych i wplacone $rodki z niewykorzystanych
§rodkéw inwestycyjnych niewygasajacych winny by¢ zakwalifikowane odpowiednio w paragrafach 666 i 668 i
nastepnie przyporzadkowane w budzecie danego roku do dochodéw majatkowych pomimo ich przeznaczenia
przez organ stancwiacy na wydatki biezgce danego roku budzetowego




D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeéci C.

Wskazanie w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji konkretnych paragraféw dochodowych grupujacych
$rodki finansowe do dochodéw majatkowych nalezy traktowaé jako doprecyzowanie bardzo ogélnie
zdefiniowanego pojecia dochodéw majatkowych w ustawie o finansach publicznych. Zasadne jest zatem aby
zwroty dotacji inwestycyjnych oraz wplaty z niewykorzystanych wydatkéw niewygasajacych inwestycyjnych
byly grupowane do dochodéw majatkowych bez wzgledu na pdZniejsze ich przeznaczenie przez organ
stanowiacy (tj. na wydatki biezace lub wydatki inwestycyjne), podobnie jak subwencje, dochody podatkowe
CIT, PIT i inne wplywy grupowane przez zapisy ustawy o finansach publicznych do dochodéw biezacych bez
wzgledu na proézniejsze ich przeznaczenie na wydatki biedace lub wydatki inwestycyjne.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Izba podziela poglad jednostki wnioskujacej o udzielenie wyjasnien. Przy wyliczaniu dochoddw
majatkowych, zdefiniowanych w art. 235 ust. 3 ufp, nalezy uwzgledniaé wszystkie dochody
zaklasyfikowane do paragrafow zaliczanych do grupy dochodéw majatkowych w rozporzadzeniu
w sprawie klasyfikacji, bez wzglgdu na ich pdzniejsze przeznaczenie.
Ustawa o finansach publicznych nie okresla poszczegdlnych tytuléw dochodéw zaliczanych do
majatkowych. Natomiast zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej
okresla wprost, ze ,,do dochodéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 235 ust. 3 ustawy, zalicza si¢ paragrafy: 076 — 078, 087, 618, 620, 626, 628 — 633, 641 — 643,
651 653, 656, 661 — 666 1 668”. W zwiazku z powyzszym do dochodéw majatkowych zalicza sig:
1) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje zaklasyfikowane do paragraféw: 618, 620, 626,
628 — 633, 641 — 643, 651 — 653, 656, 661 — 666 i 668;

2) dochody ze sprzedazy majatku zaklasyfikowane do paragraféw: 077, 078 i 087;

3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
zaklasyfikowane do paragrafu 076.
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