Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionainych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 377 z pdin. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej kiasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38
poz. 207), dalej jako — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Decyzja Prezydenta Miasta (...} wydang na podstawie art. 93 ust. 4, art. 96 ust. 1, art. 97 ust. 1 { art. 98 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. Z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.)
zatwierdzony zostal podzial nieruchomosei stanowiacej wiasnodé osoby fizycznej. W wyniku podziahu
powstaty dwie dziatki, w tym jedna lezaca w pasie projektowanej drogi gminnej a druga lezqca w pasie
projektowanej drogi wojewddzkiej. Dziatka lezaca w pasie projektowanej drogi wojewodzkie] przeszia na
wiasnodé Wojewddztwa Dolnoslaskiego | Wojewddziwo zobowiazane zostalo do zaptaty odszkodowania na
rzecz osoby fizyczne), do kidrej nalezata dziatka.

Proces inwestycyjny na terenie Miasta (...} w zakresie projektowanej drogi wojewédzkiej, obejmujacy réwniez
t¢ dzialke prowadzi¢ bedzie Prezydent Miasta (...) - lub jednostka pelnigca w jego imieniu funkcje zarzadey
drogi — poniewaz zgodnie z art. 19 ustawy z 21 marca 1985 r. O drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2007 .,

Nr 19 poz. 115 ze zm.) w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,

z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta. Do jego wiasciwosci naleza sprawy

z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich w tym
miescie.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu fakiycznego {standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziveh) preedstawionego
WYZCj

W jakiej klasyfikacji budzetowe} powinien zosta¢ zaplanowany wydatek budzetu Wojewodztwa
Dolno$lgskiego na wyplate odszkodowania za dzialke gruntu, ktéra przeszia na wiasnosé¢ Wojewodzewa 9
Watpliwoscei budzi zaréwno dzial i rozdzial, jak i paragraf wydatkéw budzetowych. Czy powinien to by¢ dziat
600 — Transport i lacznos¢, rozdzial 60013 — Drogi publiczne wojewodzkie, czy dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ? A w zakresie rodzaju wydatku
czy powinien to by¢ § 459 — Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych, czy § 606 — Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowiske wnioskadawey do pytania (pylan) przedstawionego w czesci C.

Wydatek na wyplate odszkodowania za dzialke gruntu, lezacg w pasie projektowanej drogi wojewodzkiej na
lerenie Miasta (...), ktdra przeszla na wiasno$¢ Wojewddztwa Dolnoslaskiego zaklasyfikowany zostat w dziale




600 — Transport i faczno$¢, rozdziat 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie § 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Okreslony dla powyzszego wydatku dziat i rozdziat klasyfikacji wynika z faktu, iz grunt zostal wydzielony na
droge wojewddzks. Natomiast zaklasyfikowanie odszkodowania do wydatku majatkowego, podyktowane
zostato tym, ze odszkodowanie jest forma zaplaty za nabyty przez Wojewddztwo grunt. Z uwagi na fakt, iz
inwestorem budowy drogi wojewddzkiej w miescie na prawach powiatu nie jest Wojewo6dztwo, zastosowano
§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych a nie § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Kwestie dotyczace wydatkéw z tytutu wyplaty odszkodowan oraz realizacji tzw. inwestycji drogowych rozstrzygaja
przepisy wskazanych ustaw. Tre$¢ tych przepiséw implikuje sposob klasyfikacji wydatkow budzetowych. Wydatki
na finansowanie kosztéw odszkodowan powinny byé klasyfikowane w podziatkach klasyfikacyjnych (dziat,
rozdziat, paragraf) wlasciwych dla rodzaju dokonywanego wydatku.

Kazdorazowe zaklasyfikowanie wydatkéw wymaga uprzedniego przeprowadzenia szczegdtowej analizy charakteru
wydatkéw i okredlenia przestanek stuzacych jego zaklasyfikowania do konkretnego paragrafu, a takze dziatu
i rozdzialu. O wyborze wiasciwego paragrafu — z grupy wydatkéw biezacych lub majatkowych — oraz dziatu
i rozdziahu, decyduje wytacznie jednostka samorzadu terytorialnego, kierujac sig zakresem realizowanych zadan.
Klasyfikacja budzetowa nie stanowi podstawy prawnej do dokonywania wydatkéw budzetowych. Jest ona jedynie
instrumentem technicznym do ujmowania wydatkéw ponoszonych na podstawie wiasciwych aktéw prawnych.

W pismie ST1-4834-82/BTM/2008/1690 Ministerstwo Finanséw wskazalo, ze wydatki z tytulu wyplaty
odszkodowan dokonywanych na podstawie przepiséw ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nalezy klasyfikowaé w paragrafie 459 — Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych lub w paragrafie 460 — Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych ( z odpowiednig czwartg cyfra paragrafu).

Mimo powyzszego, ze wzgledu na obowigzujacy od 2011 roku rezim wynikajacy z art. 242 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) dotyczacy finansowania wydatkoéw biezacych,
w ocenie Izby, nie ma przeszkéd do zaklasyfikowania wydatkéw z tytutlu odszkodowan zwiagzanych
z realizowanymi inwestycjami lub nabyciem skladnikéw majatku trwalego do wydatkéw majatkowych. Wowczas
wydatki z tego tytulu mozna ujaé w paragrafie § 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych lub § 606 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Poniewaz klasyfikacja budzetowa $rodkéw publicznych dotyczy ruchu $rodkéw pienigznych i jest przepisem
merytorycznie odmiennym od ustawy o rachunkowosci okreslajacej zasady wyceny skiadnikéw aktywoéw
i pasywow, uzna¢ nalezy za zasadne wystapienie Samorzadu do Ministerstwa Finanséw z propozycja wylaczenia
odszkodowan o charakterze wydatkéw majatkowych zwiazanych z realizacja inwestycji lub nabyciem mienia
z paragrafow 459 — Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych i 460 — Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
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