Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich §, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paddziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z pdzn, zm,)

WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 79~ art, 88 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku, Nr 239, poz. 2019 ze
zm.}, dalej jako - "apw™.

Art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz, 1240 ze zm.), dalej jako -
»ufh”.

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Jednostka samorzadu terytoriainego poniosta okreslone wydatki zwiazane z akejg przeciwpowodziowa, tj.
umacniania waldéw przeciwpowodziowych, budowy tymczasowych waléw ochronnych, kosztéw zwigzanych z
usuwaniem workéw wzmacniajacych waty przeciwpowodziowe.

Problem jaki si¢ ujawnil w trakcie powodzi z maja 2010 roku sprowadza si¢ do oceny legalnosci czynionych
nakfadéw finansowych przez samorzad gminny na realizacje zadan zwigzanych =z ochrong
przeciwpowodziowa, w zadnym z przepiséw ustawy Prawe wodne ani zadnej innej regulacji brak jest
wyraznego upowaznienia do ponoszenia tych wydatkow zwigzanych z kosztami umocnienia prowizorycznego
zagrozonych waldw przeciwpowodziowych, kosztami usunigcia zabezpieczonych waldw po ustapieniu stanu
pewodziowego, kosztow workdw, plasku oraz innych kosztéw powodziowych. QOdrebnym problemem do
jednoznacznego rozstrzygnigcia jest réwniez kwestia budowy i finansowania kosziéw budowy waléw
przeciwpowodziowych.

Pytanie {pytania) przyporzadkowane do stanu fakiycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszicgo (zdarzes przysziveh)

przedsiawionego wyzcj

1) Czy Gmina w $wietle obowiazujacych przepiséw moze pelni¢ funkcje inwestora w zakresie budowy
i utrzymania waiéw przeciwpowodziowych w $wietle ustawy prawo wodne oraz ustawy o finansach
publicznych?

2} Czy Gmina ma podstawy prawne do ponoszenia kosztéw zwigzanych z akcja przeciwpowodziowq gdy
zadania te sa wykonywane przez Dolnoglaski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych oraz przez
RegionalnyZarzad Gospodarki Wodnej?

3) Czy Gmina ma podstawy do Zadania refundacji kosztdw zwiazanych z akcja przeciwpowodziowa?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskedawey do pytania (pytan) przedstawionege w czeéei C.

Gmina jako jednostka podstawowego podzialu terytoriainego w $wietle obowiazujacych regulacji dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej nie posiada ustawowego umocowania do ponoszenia okreslonych kategorii
wydatkéw ze srodkdw publicznych. Biorge, w $wietle art, 44 ufp, jako podstawe ponoszenia wydatkow ze
srodkaw publicznych obowigzek wyraZnego upowaznienia ustawy do zaciagniecia danego zobowigzania czy
ponoszenia wydatkow stwierdzic nalezy, iz Prawo wodne oraz akty do niego wykonawcze wyodrebniaja kilku




administratordw wod, a ich zadania i kompetencje nie zawsze sa okre$lone dostatecznie precyzyjnie, co

oczywiscie prowadzi do sporéw kompetencyjnych i wzajemnym przerzucaniem sig odpowiedzialnodcig za

zdarzenia i nastepstwa powodzi jak rownlez za budowsg i zarzadzanie biezacego utrzymania waldw i innych
urzadzen przeciwpowodziowych.

Nalezy podkresli¢ na wstgpie, ze wody stanowia wlasnoéé Skarbu Panstwa oraz oséb prawnych i fizycznych.

Wody podziemne, powierzchniowe wody plyngce oraz wody morza terytorialnego 1 morskie wody wewngirzne

stanowiag wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Administrowanie (sprawowanie funkcji wiadcicielskiej) wodami

nalezagcymi do Skarbu Panstwa nalezy do kompetencji réznych organow. Minister wiadciwy do spraw
gospodarki morskiej, dzialajacy poprzez urzedy morskie, wykonuje zadania zwigzane z utrzymaniem portow
morskich, morskich waod wewnetrznych i ochrony brzegdw morskich.

1. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Regionalne Zarzady Gospedarki Wodnej administrujg
wodami podziemnymi, wigkszymi rzekami, potokami gérskimi, §rédladowymi drogami wodnymi, wodami
granicznymi oraz czeécig zwigzanych z nimi obiektéw hydrotechnicznych.

2. Marszatkowie administruja rzekami i kanalami o mniejszych przeplywach, w tym wodami istotnymi dla
regulacji stosunkdw wodnych na potrzeby rolnictwa, a takze m.in. wigkszoécig waléw przeciwpowodzio-
wych wraz z ich urzadzeniami, takimi jak np. pompownie czy przepusty. Marszatkowie wykonujg te
zadania przy pomocy Wojewddzkich Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktére wedlug dostepnych
statystyk publikowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej administruja 94% waldw w Polsce,

3. Dyrektorzy parkéw narodowych utrzymuia cieki znajdujace sie na ich obszarach (ale bez drég wodnych
i wod granicznych),

W zakresie gospodarowania wodami organami zarzadzajacymi sa: minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej,

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorzy Regicnalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej oraz

organy jednostek samorzadu terytorialnego — marszalkowie wojewddztw.

Resort $rodowiska, w przeszlodci odpowiedzialny za kompleksowa ochrone przeciwpowodziowa, obecnie

realizuje zadania z zakresu planowania, zarzadzania i ochrony przeciwpowodziowe]. Natomiast caloéé spraw

zwiazanych z operacyjna ochrong przeciwpowodziowa przejelo MSWIA oraz wydzialy zarzadzania
kryzysowego poszczegdnych urzeddw wojewddzkich.

Obserwacje, prognozy i ostrzezenia hydrologiczne i meteorologiczne prowadzi we ramach swoich zadan

statutowych Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w ramach panstwowej sluzby hydrologiczno -

meteorologicznej.

Samorzad gminny w ramach ustawy Prawo wodne na mocy art. 84 odpowiedzialny jest za uwzglednianie

w studium oraz planach miejscowych kierunkéw ochrony przed powodzia, w ktérym w zaleznosci ed sposobu

zagospodarowania terenu oraz uksztaltowania tarasoéw zalewowych, terenéw depresyjnych i bezodplywowych,

dokonuje podziatu obszardw na:

1) obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub
kulturows;

2) obszary stuzace przepuszezeniu wéd powodziowych, zwane dalej ,,obszarami zagrozenia powodzia”;

3) obszary potencialnego zagrozenia powodzia,

Ponadto starosta jest odpowiedzialny na mocy art. 85 ust. 4 upw Starosta moze, w drodze decyzji, nakazac

usuniecie drzew lub krzewdw z waldw przeciwpowodziowych oraz terenéw, oraz uprawy gruntu, sadzenia

drzew lub krzewéw na watach oraz w odleglodci mniejszej niz 3 m od stopy walu po stronie odpowietrznej.

Jak wynika z przedstawionego powyzej stanu prawnego dotyczacego ochrony przez powodzia samorzad

gminny nie jest zobowigzany ustawowo do utrzymywania waldw ani zadnych innych wrzadzen

przeciwpowodziowych jak réwniez ponoszenia kosztéw zwiazanych z umacnianiem zagrozonych watéw
powodziowych.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z budzetu jednostki samorzadu terytorialnege moga byc
finansowane wydatki w zwigzku 2z akcjgq przeciwpowodziows tj. wydatki z tytolu umocnienia waléw
przeciwpowoedziowych, budows tymczasowych waldw ochronnych i innych kosziéw zwiazanych z usuwaniem
skutkéw dzialan przeciwpowodziowych (o ile obowigzki takie nie naleza do innych organéw administracji
publicznej).

W swietle art, 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej “samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznyeh”. Konstytucja Rzeczypospolitej
Poiskie] w art, 166 ust.! stanowi, iz zadanja publiczne stuzace zaspakajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowei sa




wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Art. 6 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dalej zwanej - ,usg”, stanowi, iz do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Z przepisem tym pozostaje w zwiazku art. 7 ust. 1 pkt 1-20 usg. Podkreslié jednak nalezy, iz przepis
ten dokonuje jedynie przykladowego wyliczenia zadan (i nie jest to katalog zamknigty), w oparciu o generalng
zasade domniemania kompetencji gminy we wszystkich sprawach publicznych nie zastrzezonych ustawowo na rzecz
innych podmiotdw.

W dwietle art, 81 ustawy z dnia 18 lipca 2001 1. Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. Z 2005 roku, Nr 239, poz. 2019
ze zm.), dalej zwanej: ,,upw”, ochrona przed powodzia oraz susza jest zadaniem organéw administracji rzadowej

i samorzadowei,

Niewatpliwie podjgcie przez gming dzialan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziows stanowi zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty; zadania zwiazane z ochrong przeciwpowodziowa naleza bowiem do kategorii zadan
wiasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 14 usg, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy naleza

w szezegolnodel sprawy: ,porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego™.

Ochrona przeciwpowodziowa dotyczy w rownym stopniu walki z istniejacym zywiotem (ochrona bierna), jak
i dokonywania wszelkich zabiegéw przeciwdzialajacych powstawaniu powodzi (ochrona czynna). Niewatpliwie
pokrywanie kosztéw zwigzanych z umocnieniem zagrozonych waldéw przeciwpowodziowych w czasie walki

z zywiotem, kosztéw workdw, piasku oraz innych kosztéw ,,powodziowych” miesci sie w kategorii zadan whasnych
giminy. Natomiast utrzymywanie (remonty, konserwacje i udroznienia) wéd i urzadzed melioracji wodnych
podstawowych (w tym waléw przeciwpowodziowych), planowanie | nadzorowanie tych prac oraz ich rozliczanie,
sporzadzanie dokumentacji technicznych robét konserwacyjno-remontowych nalezy juz do administratora,
pemigeego funkeje wlascicielska,

Ochrong ludzi i mienia przed powodzig oraz susza — zgodnie z art. 80 pkt 4 upw - realizuje sig w szczegdlnosei przez

~Ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, budowanie oraz

utrzymywanie watdw przeciwpowodziowych, a takze kanatow ulgi”,

Z art. 72 ust, 1 upw wynika, iz urzadzenia melioracji wodnych podstawowych (do ktérych zalicza sic réwniez

budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe) stanowia wlasnoéé Skarbu Panstwa i sa wykonywane na jego koszt,

z zastrzeZzeniem, iZ moga by¢ wykonywane na koszt innych oséb prawnych lub oséb fizycznych.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze byé inwestorem w rozumieniu przepiséw ustawy z 8§ lipca 2010 roku

o szezegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.

Nr 143, poz. 963), ktore wejda w zycie 25 sierpnia 2010 roku. Regulacje ww. ustawy dotycza szezegblnych zasad

1 warunkdéw przygotowania inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz organdw wiasciwych w tych

sprawach. W art. 2 pkt. 2 ustawy zdefiniowano pojecie ,inwestora” przez ktérego nalezy rozumieé nie tylko

regionalny zarzad gospodarki wodnej, urzad morski, wojewodztwo, ale réwniez powiat, gming lub partnera

prywatnego w rozumieniy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno~-prywatnym (Dz. U. z 2009 .

Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), realizujacych inwestycje.

W kwestii ponoszenia wydatkéw z budzetn gminy nalezy zwazy¢, co nastepuje:

Wydatki budzetéw jednostki samorzadu terytoriainego wediug art. 216 ust.2 ufp sq przeznaczone na finansowanie

zadan okre$lonych w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci na:

- zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego,

- zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji na podstawie umowy lub porozumienia,

- zadania realizowane wspélnie z innymi jednostki samorzadu terytorialnego,

- pomoc rzeczowq lub finansowg dla innych jednostki samorzadu terytorialnego, okreslona przez organ stanowiacy
Jjednostki samorzadu terytorialnego w odrgbnej uchwale,

- programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. Sust, 1 pke2i 3,

Zacytowany przepis w sposob jednoznaczny kwalifikuje wydatki, jakie moga byé realizowane przez jednostki

samorzadu terytorialnego. Mianowicie wydatki te sa przeznaczane wylacznie na realizacje zadan, ktére sa

przewidziane w odrgbnych przepisach. Katalog wydatkéw wskazany w tym przepisie jest jedynie przykiadowy.

Wynika to ze sformulowania ktdrym postuzyt sie ustawodawca ,w szczegolnosci”. Odrebne przepisy, o ktérych

mowa w tym przepisie, to przepisy ustaw innych niz ustawa o finansach publicznych. Chodzi¢ tu bedzie o przepisy

ustrojowe oraz przede wszystkim przepisy materialnoprawne prawa administracyinego. Oznacza to, ze wydatki

jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ takze przeznaczone na finansowanie innych wydatkéw, o ile znajdzie

to umocowanie w przepisach ustawowych. Do takich wydatkéw mozna zaliczy¢ wydatki na inwestycje obejmujace

budowle przeciwpowodziowe, kidre sq pokrywane przez Skarb Panstwa ale moga byé takze pokrywane przez

jednostki samorzadu terytorialnego.




Inwestycje takie moga by¢ realizowane przez gming ale po uprzednim zawarciu porozumienia z organami
administracji publicznej, ustawowo odpowiedzialnymi za ochrong przeciwpowodziowa, w tym budowe,
modernizacj¢ oraz utrzymanie urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia. Zadanie takie nalezy bowiem
traktowaé jako zadanie jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze fakultatywnym.

Data udzielenia wyjasnien

16 sierpnia 2010 roku
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