Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 35, poz. 577 z pdén. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 94 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.-
zwanej: ufp)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktyczaych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Parafia Rzymsko-Katolicka zwrdcifa sic z wnioskiem do Rady Miejskiej o udzielenie porgczenia splaty
pozyczki w wysokaosei 200,000 24 przeznaczonej na sfinansowanie remontu kosciota .

Pytanic (pytania} przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzer przyszlych)
przedstawionego wyze)

Czy Gmina moze udzielié¢ poreczenia dia pozyczek zaciaganych przez Parafie?

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNELJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W ocenie Burmistrza, Gmina nie moze udzielié poreczenia Parafii. Kodcidl jest osoba prawng realizujaca
swoje, odrebne od Gminy zadania.

Wprawdzic ustawa o finansach publicznych w art.94 ust. 1 nie okreéla jednoznacznie kregu podmiotow,
ktorym Gmina moze udzielié¢ poreczenia, ale art. 6 ufp i art. 216 ufp okreslaja przeznaczenie $rodkdw
publiczaych i wydatkédw budzetu jst.




E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCEAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci C.

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu istnieje mozliwoéé porgczenia przez Gming splaty pozyczki
zaciaganej przez Parafic Rzymsko-Katolicka, przeznaczonej na sfinansowanie remontu kosciola, o ile nieruchomo$¢ ta
jest zabytkiem wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art.7 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.1568 ze zm.), a zadania remontowe mieszcza si¢ w katalogu prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych wymienionych w art. 77 ww. ustawy.

Zasady zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym udzielania porgczen i gwarancji
uregulowane zostaly w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.-
zwanej: ufp). Stosownie do art. 94 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i
gwarancji z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Lacznie kwota poreczen i gwarancji okreslona jest w uchwale
budzetowej. Porgczenia i gwarancje, o ktérych w ust. 1, sa terminowe i udzielane do okre$lonej kwoty (ust. 2).

Decyzje w sprawie udzielenia porgczenia podejmuje organ wykonawczy na podstawie upowaznienia udzielonego przez
organ stanowiacy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.- zwanej: usg). W $wietle tego przepisu do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym.

Udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczenia podlegaja ograniczeniom podmiotowym i
przedmiotowym. Jednostki nie moga porgczaé za diug kazdego podmiotu, poniewaz bytoby to sprzeczne z ich statusem
publicznoprawnym. Na podstawie ogélnych dyrektyw ustrojowych moga one przejmowac odpowiedzialnos¢ za
podmioty realizujace zadania o charakterze publicznym pozostajace w sferze kompetencji tych jednostek, badz
ewentualnie za podmioty, ktére wspotuczestnicza w zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty lokalnej.

Udzielane porgczenia musza by¢ zwiazane z realizacja zadan konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad
terytorialny nie moze bowiem zaciggaé zobowigzan dotyczacych realizacji celow, ktére nie wynikaja z zadan
publicznych wykonywanych przez jednostki poszczegdlnych szczebli.

Na wladzach publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, ciazy obowiazek ochrony dziedzictwa
kulturowego. Szczegétowe zadania i kompetencje organéw administracji okre$lono w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.1568 ze zm.). Ponadto w $wietle art. 7 ust. 1 usg
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmujg sprawy ,,(...) ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami” (pkt 9).

Bez watpienia dzialania podejmowane w celu zachowania i utrzymania zabytkowych obiektéw kultu religijnego,
wpisanych do rejestru zabytkoéw, maja charakter dziatan o charakterze publicznym, a wspieranie ich przez jednostki
samorzadu, na ktérych terenie znajduja si¢ dobra dziedzictwa narodowego z cala pewnoscig realizuja przewidziane w
ustawie o samorzadzie gminnym zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (vide: wyrok WSA w Krakowie z 4
lipca 2008 roku, sygn. akt I SA/Kr 415/08).

Data udzielenia wyjasnien Podpis

9 wrzesnia 2010 roku
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