Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul, Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art, 13 pkit 11 ustawy z diia 7 pazdziemika 1992 ¢ vegionalnych izbach ocbrachunkowych
{Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
zwanej dalej - ufp)

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu fakiveznego (standw {akiycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen prayszhych)

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu wykonawczege skladaja sie zarowno wydatki, kidre mozna
écidle powiazac z organem wykonawezym, jak i wydatki kidre w ujgciu szerszym mozna traktowacé jako wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem organu wykonawczego. Do tych pierwszych zalicza sie wydatki na wynagrodzenia
oraz skladki od nich naliczane, wydatki na pokrycie szkoles, kosztéw podrdzy stuzbowych, czy wydatki zwigzane
7z wyposazeniem organu wykonawczego w niezbedny spizet {np. telefon komérkowy, komputer, akcesoria
komputerowe}, materialy biurowe itd. Do drugiej z wymienionych kategorii wydatkow jako zwigzanych z
funkcjonowaniem organu wykenawczego zalicza si¢ wydatki calego Urzedu, zardwno rzeczowe jak i osobowe,
stanowigce niezbedne wydatki umozliwiajace wykonywanie zadad przypisanych organowi wykonawczemu.

Pytanie (pylania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw fakiycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziyeh) przedstawionego
wyie

Jakie kategoria wydatkéw, stanowiacych w Swietle arl. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
obligatoryjny element wieloletniej prognozy finansowej, nalezy uzna¢ za zwiazane z funkcjonowaniem crganu
wylkonawczego ?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNE]
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko whioskodawcy do pytania {pytail) przedstawionego w czesei C.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu wykonawczege jednostki samorzadu terytorialnego nalezatoby
uznaé wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowanie Urzedu Micjskiego klasyfikowane m.in. w rozdziale
75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Po pierwsze; w swietle postanowient art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym urzgd
stanowi jednostke pomocnicza za pomoca ktdrej wojt, burmistiz, prezydent wykonuje powierzone mu zadania.
Urzad jest aparatem pomocniczym gminy, ktéry zapewnia obstuge administracying, organizacyjng i techniczng
waita, w celu prawidtowe] realizacii przypisanych organowi wykonawczemu zadan.

Po_drugie: brak legalnej definicji wydatkdw zwigzanych » funkcjonowaniem organu wykonawczego rodzi
powazne watpliwodcl co do zakresu wydatkéw, jakie kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna
wykazad w wieloletnie} prognozie finansowej jako wydatki zwigzane 7z funkcjonowaniem organu
wykonawczego, Przykiadowo, do wydatkéw tych zaliczy¢ mozna wydatki na wynagrodzenia wraz ze sktadkami
od nich naliczanymi, wydatki na ryczalt za uzywanie samochodu prywatnego, wydatki na pokrycie kosztow
podrézy stuzbowych, ale bez walpienia rowniez wydatki na mateviaty bivrowe, sprzet komputerowy przypisany




bezposrednio do uzytku wojta, akcesoria komputerowe, wydatki na wyposazenie gabinetu, itd. Ponadto wydatki
zwigzane z pelniong obstugg wéjta przez sekretariat, jak rowniez wydatki osobowe i rzeczowe zwigzane z
wynagrodzeniem wraz z pochodnymi zastepcow dziatajacych w imieniu i na rzecz woéjta na podstawie
otrzymanych petnomocnictw. W szerszym ujeciu beda to wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu
(rzeczowe oraz osobowe — koszty wynagrodzen pracownikow, itd.), jako jednostki przy pomocy ktdrej organ
wykonawczy jest w stanie wykonywac swoje zadania.

Po trzecie: nie istnieje obowiazek prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji (ksiggowej czy poza ksiegowej), w ktore]
szczegdlowo ewidencjonowano by wszystkie wydatki (w waskim ich rozumieniu) zwiazane z funkcjonowaniem
organu wykonawczego (poza wynagrodzeniami i sktadnikami od nich naliczanymi), a jedna wiarygodna
sprawdzalng oraz poréwnywalna informacje zapewnia ewidencja wydatkéw wedtug podziatu klasyfikacji
budzetowej m.in. w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), w ktérej Klasyfikuje sig
wydatki zaréwno rzeczowe, jak i osobowe zwigzane z funkcjonowaniem organu wykonawczego.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytari) przedstawionego w czgsci C.

7 przepisu art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika jedynie obowiazek wyodrgbnienia w
wieloletniej prognozie finansowej (WPF) dla kazdego okresu objetego prognoza (minimum czterech) wydatkow
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. (jst) Przepis ten, ani zaden inny, nie definiuje ,wydatkéw organdw jednostki
samorzadu terytorialnego”. Przygotowujac WPF, organ wykonawczy jst powinien we whasnym zakresie okreslic
konstrukcje WPF i zawarte w niej wartosci (dane) — oraz sposéb ich ustalenia — przedstawi¢ w obja$nieniach.
Izba podziela poglad jednostki samorzadu terytorialnego wnioskujacej o udzielenie wyjasnien. Za wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego (jst) mozna uznaé wszystkie wydatki
klasyfikowane w rozdziatach 75017-75020, 75022-75023. Inne wyodrebnienie tych wydatkéw wymagatoby
opracowania przez jst ,wewnetrznej” metodyki i odpowiedniego wyodrebnienia zaréwno danych planistycznych
jak danych o wykonaniu tych wydatkéw w ramach rachunkowosci urzedu jst ze wzgledu na koniecznos¢
weryfikacji i aktualizacji zatozeri WPF w tym zakresie.

Data udzielenia wyjasnien Podpis
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