Regionalna fzba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A.

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionaluych izbach obrachunkowych
{Dz, 22001, Nr 35, poz. 577 z péén. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 roku o systemie odwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr
256 poz. 2572 z pdin. zm.) - dalej jako: uoso.

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
] PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu Maktycznego (standw fak(veznyeh), xdarzenia praysadego (zdarzen przysziyeh}

Prowadzone przez wnioskodaweg przedszkole niepubliczne uzyskuje dotagje na kazdego ucznia. Jednak
nigjednokrotnic w trakcie trwania roku przedszkolnego cze$é dzieci jest nicobecna na zajeciach m.in. z
powodu choroby itp. Zdarzaja si¢ nawet takie sytuacje, e z powodu choroby dziecko mimo 2e jest zapisane do
przedszkola w danym miesiacu, jest nicobecne caly miesiac lub obecne tylko 1-2 dni.

Pytanie {pytania} przyporzadkowane do stanu faktyeznego (standw faktyeznyeh) lub zdarzenia przysziceo (zdavzen prayszlych)
przedstawionego wy e

Czy w zwiazku z hieobecnodeig dzieci w przedszkolu, bez wrzgledu na jej prayczyne (np. choroba, wyjazd
rodziny nta $wigla, wakacje) stanowi podstawe do pozbawienia Wnioskodawcey (beneficjenta) dotacji w czedcl
odpowiadajacej ilodci dni nicobeenyeh dziecka w przedszkolu do calego okresu, za jaki przekazywana jest
dolacia?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania {pyian) preedstawionege w czesel C,

Zdaniem Wnioskodawey nicobecnosé w prredszkolu driecka bex wzgledu na jego przyczyne nie pozbawia
beneficienta prawa do otrzymania calej kwoty dotaci.




E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b uoso, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czeéci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawa do ustalenia wysoko$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie
przedszkola publicznego.

Stosownie do powolanych przepiséw, dotacja dla przedszkola niepublicznego przystuguje (w odpowiedniej wysokosci)
na kazdego ucznia tego przedszkola, a wigec na faktyczng (rzeczywista) liczbe uczniow, i wysokos¢ dotacji nie jest
uzalezniona od zadnych innych warunkéw. Planowana liczba uczniéw, podawana wlasciwemu organowi do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, stuzy gminie jedynie do planowania wysoko$ci dotacji na rok nastgpny.
Powyzszg interpretacje art. 90 ust. 2b uoso potwierdzaja orzeczenia sadéw administracyjnych, jak i organéw nadzoru
nad dziatalnodcia jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrowersje dotycza natomiast sposobu ustalania ,,faktycznej
liczby uczniéw”, jako jednego z parametréw obliczania naleznej kwoty dotacji, jak réwniez prawidlowego jej
rozliczania, wobec niezdefiniowania tego pojecia w przepisach prawa.

Izba podziela przedstawione w pi$mie stanowisko (odnoszace si¢ co prawda do dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust.
2b i 2d uoso, ale do tego samego parametru obliczania kwoty dotacji przystugujacej osobom fizycznym i osobom
prawnym prowadzacym publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, tj. faktycznej liczby uczniéw), iz kwota
dotacji jest niezalezna od czestotliwo$ci uczeszczania dziecka do przedszkola i nie ulega pomniejszeniu, w
odpowiedniej proporcji, o kwoty przystugujace na kazdy dzien nieobecnodci dziecka, ale pod warunkiem (zdaniem
[zby), ze dziecko nadal pozostaje uczniem przedszkola. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze taka wykladnig przepiséw art. 90
ust. 2b uoso przyjat Naczelny Sadu Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 12 maja 2010 roku uznal za bezpodstawne
uzaleznianie kwoty dotacji od faktycznej obecnosci ucznia w placowee (sygn. akt I OSK 672/10, orzeczenia.nsa.gov.pl).
W cytowanym wyroku sad stwierdzil, Zze ,Art. 90 ust. 2b uso stanowi bowiem, ze dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia. Unormowanie to odnosi si¢ do faktycznego stanu oséb przyjetych i
kontynuujacych nauke w placdwee (przedszkolu). Sad I instancji stusznie uznal, ze w czasie krotkotrwalej nicobecnosci
w przedszkolu, np. z powodu choroby, dziecko nie traci przymiotu ucznia tej placéwki, nie jest bowiem wykreslone z
ewidencji i kontynuuje nauke. Powolane w skardze kasacyjnej orzecznictwo sadow administracyjnych, odwolujac si¢ do
faktycznej liczby ucznidw, nie odnosi si¢ do krotkotrwatych nieobecnosci, tylko porusza problem rozréznienia
rzeczywistej liczby ucznidéw od planowanej ich liczby, wskazanej przez placéwke do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.”.

Data udzielenia wyjasnien Podpis

26 /i & rep aralcs 2|0 »r g
\;




