Regionalna fzba Obrachunkowa we Wroclawiy,
ul. Ofiar Oswigcimskich §, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art, 13 pkt 1] ustawy 2 dunfa 7 paddziernika 1992 o regionalnyeh izbach obrachunkowych
{Dz Lz 2001, Ny 33, poz. 577 z pdin. zin.}

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Rozporzadzenic Ministra Finansdw 2 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdinych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dia budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budizetowych,
samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolilej Polskiej (Dz.UL Nr 128 poz. 861}

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

s stang fakveanege tsianow 1akevezanveh. zduerenin pravszlego §edarzed pravseiven

1y Zgodnic z rozporzgdzeniom z 3 fipea 2010 1. Ronte 720 shuzy do ewidencji przychodéw z tytuhu
dochoddw budzetowyeh. Na stronie Wn konta 720 upmuje sie adpisy z tytulu dochoeddw budzelawych,
a na stronie Ma konta 720 ujmuje sie przychody 7 Wtabu dochoddw budzetowyeh. Natomiast konto 750
stuzy do ewidencji praychoddw finansowych niestanowigeych dochoddw budzetowych.
Na stronie Ma konta 750 ujmuje si¢ przychady z tytulu operacji finansowych, a w szczegolnosei
preychody ze sprzedazy papicrdw warlosciowych, preyehody 2 udzialdw i akeji, dywidendy oraz odselki
ad udzielonych porvezek, dyskonto przy zakupie wekst, czekdw obeyeh 1 papierdw wartosciowych oraz
odsetki za zodoke w zaplacie naleznodei, dodatnic rdanice kursowe.
Zgodnie z art. 4 ustawy o dochodach jednostli samorzadu tervtoriahnego #rodlami dochoddéw gminy sa
m.in
— wplywy 2 podaikow (od nieruchomoscd, rolnego, tesinego, ip. ),
— wplywy 2 oplat (skarbowej, largowej, itp.),
— odsetki od nicterminowo przekazanyveh naleznodel stanowtacych dechody gminy.,
2} W opordwnaniu z poprzednim rozporzadzeniem (z 28 lipea 20006 v} z opisu konta 290 — Odpisy
aktualizujgee nateznosel wykreslone zapis, ze konto stuzy do ewidengji naleznodei przypisanych, a nie
wplaconyceh.

Tyviamie tpyiamia) preyporzadkowane do stanu Bkiveznego cstandw fkiyeznyeh) fab rdureenin prryselego Cedarzed provsdyeh
PEACTRIS IS 2O WY 7S

W ozwiazky ze zmianami wprowadzonyini rozporzadzeniom Ministra Finansdw z 5 lipea 2010 r. okredlajacym

szezegoine zasady rachunkowosci oraz plany kont jednostka samorzadit teryteriainego poprosila o wyjadnienic

watpliwosci dotyczaeyeh ksiggowan na kontach 720, 7501 290,

Iy Na ktdrym koncie kslegowad odsetki od naleznosel 2 tytulu podatkdw, oplat naju, dzierzawy, wicezystego
uzythowania 1 innych uméw o podobnym charakterze, oplat za korzystanie 2 medidw (energii, wody),
# telefondw, itp., jak réwniez gdzie nalezy wjgd w ksicgach odsetki od srodkow na rachunku bankowym, od
dotagji oraz platnodei pobranych nienalesnie lub w nadmicrne) wysokosed ?

2} Cry wozwiazku 2 wykredlendem z opisu komta 290, 2e konte shuzy do ewidencli adsetek od naleinodei
pravpisanyeh, a nicwplaconyeh, nalezy na poczatku 2011 roku wyksiggowad te odsetki 2 konda 290 7
Jezeli ok 1o czy naleratoby pracksiggowad na stronge Ma konta 720 czy 730 7




D, STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ

ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wneskodawey do pynda (petad) pracdstiovionego w ezesce O

Odsetki od naleznadel 7 tytulu podatkéw, oplat, najmu, dzierzawy, wieczystego uzytkowania t innyeh umdw o
podobnym charakierze, optat za korzystanic z medidw (energii, wody) jednostka powinna ksiggowad na koneie
720 - Praychody z tyluin dochodéw budzetowych, natomiast odsetki od srodkdw na rachunku bankowym, od
dotacji oraz platmosci pobranych nienaleznic lub w nadmicrnej wysokodei na koncie 750 - Praychody
finansowe.

Jedli chodzi o konto 290, to zeodnie z nowym opisem tego Konta, na poczgthu 2011 roku odsetki przypisane a
niewplacone nalezy przeksicgowaé z konta 290 na strone Ma konta 720 -~ Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

E.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionabng Lzby Obrachunkowe] we Wiockuwiu do pytani {pytan) przedstawionego w ezgsa C

Ad. 1}

7 wyjaénien  Minislerstwa  Finanséw  (2najdujacych  si¢ na  stronie  internelowej w czesel
RachunkowoséNajezesciej zadawane pytania) wynika, ze jednostki budzetowe na nowym koncie 720
WPrzychody 7 tvtutu dochodéw budzetowych™ powinny ewidencjonowaé wszetkiego rodzaju przychody, kidre
w momencie wpbywa na rachunek bankowy stang si¢ dochodami odpowicdniego budzetu.

W zwiazki z powyzszym samotzadowe jednostki budzetowe na stronie Ma konta 720 powinny gjmowaé
przyehody zardwno z tytulu dochodéw wlasnyeh, do ktdrych zalicza si¢ m.in. podatki, oplaty, dochody
uzyskane przez jednosiki budzelowe, darowizny 1 odsetki, jak i dochody 7 (ytulu subwencji ogdlnych, dotagji
celowych 7 budzetu patstwa oraz platnosei. Natomiast na strong Wn konta 720 powinny by¢ odnoszone
odpowicdnio zmnicjszenia tych przychioddw. Saldo tego konta - zgodnic 7 wyjasnieniami Ministerstwa
Finansow — nalezy wykazywaé w rachunku zyskow | strat w pozycii AV, Przychody 2 tytutu dochodow

budzetowyeh™, czyli w ramach prezentachi przychoddw dziatalnodel operacyine jednostki,

Ad.2)

7 nowego opisu konta 290 ,Odpisy akiualizujace naleznosei™ wynika, 7e w jednostkach budZetowych

i samorzadowych zaktadach budzetowych sluzy ono do ewidencii odpisow aktualizujacych naleznosei,

kidrych splata zostanie przez jednostke uznana za watplivvg. Oumacza to, 7e utworzenic adpisdw

aktualizujacyeh naleznodci (watpliwych) z tytubu przypisanych odsetek i zapis na stronie Ma konta 290

powinny nyie¢ miejsce tytko wowezas, jeéli splata tych naleznosci zostanic uznana za malo prawdopodobng

{walpliwg). Bedzie to zapis widrny do wezedniejszego ujecia tych odsetek na stronie Ma konta 720 oraz

odpowiedniego konta naleznodel, z reguty 221,

Woart, 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych prayigto ogdina zasade, zgodnic z ktora jednostki sekiora

finansénw publicznych sy zobowigzane do prowadzenia rachunkowoscl przede wszystkim zgodnie 2 ustawa

7 20 wrzednia 1994 v, o rachunkowoesed (lekst jednolity Dz, 2z 2009 r. Nv 152 poz. 1223 ze zm., dalg} - uor),

7 uwzglednieniem zasad wynikajgeych 2 preepisdw wykonawezyeh do ufp, w omawianym proypadku

rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 3 lipea 2010 v.. W rozporzadzenin tym, zawierajacym zasady szczegohne

rachunkowodel skierowane do jednostek budzetowyeh i samorzadowych zakladéw budzetowych, w § 8 ust. i,

wskazano, Ze tworzac odpisy aklualizujace naloznodci jednostki powinny si¢ kierowad regulagiami ustawy

o rachankowoscei,

Zasady tworzenia i wykorzystania odpiséw akwalizujacych naleznoscel watpliwe okrefla art. 35b wor oraz

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 4, Utrata wartoscl akiywaw™, Z przepisu art. 35b ust, | vor wynika, 7¢

wartode naleznosel akwalizuje sie uwzgledniajae stopien prawdopodobietistwa ich zaptaty poprzez dokonanie

odpisu aktualizujacego micdzy innymi w odniesieniu do:

------ naleznosci stanowigeych réwnowartosé kwot podwyzszajaeych naleznofel, w stosunku do kidrych
uprzednio dokonano odpisu aktualiztjacego —~ w wysokaser tyeh kwot, do czasu ich otrzymaniz Iub
odpisania (pkt 4},

—— ralesnodei przeterminowanych fub nieprzeterminowanych o znacznym siopnin prawdopodobienstwa
nicsciagainodei, w praypadkach uzasadnionyel rodzajem  prowadzone] dzialalnosel tub  strukiturg
odbioreow — wwysokodei wiarvgodnie oszacowanej kwoty odpisu. w lym takze ogdlnego, na nicsciggaine
naleznosct (pkt 53




Natomiast z art. 35b ust. 2 uor wynika, ze odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci zalicza si¢ odpowiednio do
pozostalych kosztéow operacyjnych lub do kosztow finansowych, zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej
dotyczy odpis aktualizujacy.

Dlatego, jezeli naleznos¢ w momencie jej zarachowania drugostronnie zwigkszata przychody dziatalnosci
operacyjnej, koszty z tytulu utworzenia odpiséw aktualizujacych te naleznos¢ powinny by¢ zaliczone do
pozostalych kosztéw operacyjnych. Wynika to takze, z ustawowej definicji ,pozostalych kosztow
i przychodéw operacyjnych” (art. 3 ust. | pkt 32 uor) w ktérej wskazano, ze koszty z tytutu utworzenia
odpiséw aktualizujacych wartos¢ aktywow i ich korekty (z wyjatkiem odpiséw obciazajacych koszty
finansowe), jako koszty posrednio zwiazane z dzialalnoscia operacyjna jednostki, powinny by¢ zaliczone do
pozostalych kosztéw operacyjnych. Jezeli natomiast przypisanie naleznosci powodowato jednoczesnie
zwiekszenie przychodow finansowych, to koszty z tytutu utworzenia odpisow aktualizujacych taka naleznos¢
na moment uznania jej za watpliwa, powinny zwigkszy¢ koszty finansowe.

W przypadku ustania przyczyny, dla ktérej dokonano odpisu aktualizujacego wartos¢ aktywow — zgodnie
z art. 35¢ uor — wartoéé aktywéw zostaje przywrécona, a réwnowartosé catosci lub odpowiedniej czgsci
uprzednio dokonanego odpisu aktualizujacego podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostatych przychodow
operacyjnych lub przychodéw finansowych.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci przychody to przede wszystkim powstanie w okresie sprawozdawczym
korzysci ekonomicznych w formie zwigkszenia wartosci aktywow (art. 3 ust. 1 pkt 30), koszty natomiast
to zmniejszenie korzyéci ekonomicznych, w formie zmniejszenia wartosci aktywow (art. 3 ust. 1 pkt 31).
Tym samym, jezeli przepisy szczegdlne rachunkowosci nie stanowig inaczej, w mysl regulacji ustawy
o rachunkowosci, odpisy aktualizujace naleznosci, jako uprawdopodobnione odzwierciedlenie zmniejszenia
wartosci aktywow, nalezy zaliczy¢ do kosztow, a nie na zmniejszenie przychodow.

W wyjasnieniach dotyczacych zakresu przychodéw zaliczanych do przychodéw z tytulu dochodow
budzetowych, ktére powinny byé objete ewidencja na koncie 720, zdaniem Ministerstwa Finansow, naliczone
odsetki od przeterminowanych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nalezy ewidencjonowaé jako
przychody z dziatalnoéci podstawowej (a nie z operacji finansowych) i odnosi¢ na konto 720.

Jezeli przyjmiemy wyjasnienia Ministerstwa Finansow, za oficjalne stanowisko w tej sprawie, to
konsekwentnie koszty z tytulu utworzenia odpiséw aktualizujacych naleznosci budzetowe (w tym rowniez
dotyczace odsetek zaksiggowanych na koncie 720) nalezaloby ewidencjonowa¢ jako pozostate koszty
operacyjne na koncie 761, a zmniejszenia tych odpiséw jako pozostale przychody operacyjne na koncie 760.
Jak juz wskazano § 8 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. nie okresla szczegdlnych zasad ewidencji odpisow
aktualizujacych naleznosci jednostek budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych — odsyla wprost do
przepisow ustawy o rachunkowosci (§ 8 pkt 1). W zwiazku z powyzszym, w przypadku uznania, ze odpis
aktualizujacy naleznosci budzetowe z tytutu odsetek przypisanych przed 1 stycznia 2011 r. jest zbedny,
poniewaz nie zachodza przestanki, aby te naleznosci uznaé za watpliwe, to nalezy dokona¢ zmniejszenia
odpisu aktualizujacego poprzez przeksiggowanie go na przychody z tytutu dochodéw budzetowych (zapis na
stronie Wn konta 290 w korespondencji ze strong Ma konta 720) — wowczas gdy w poprzednim okresie
odsetki byly ksiegowane bezposrednio na koncie naleznosci i odpisow aktualizujacych, z pominigciem kont
przychodow.

Jesli przypisane odsetki byly ujmowane jako przychody finansowe, a nastgpnie w cigzar pozostatych kosztow
tworzony byl odpis aktualizujacy, to rozwiazanie (zmnicjszenie) odpisu aktualizujacego nalezy
ewidencjonowaé w korespondencji z kontem pozostatych przychodéw operacyjnych (na stronie Wn konta 290
i na stronie Ma konta 760).

Data udzielenia wyjasnien Podpis
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