Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar O$wigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

'A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

| Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. Z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 ze zm.)

B. WSKAZANIE PRZEP;SO\K{ O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - art. 226 ust. 1 pkt 6

C. PRZEDSTAWIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
'FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) I PYTANIA
(PYTAN)

W dniu 8 pazdziernika 2010 roku Gmina zawarla z Raiffeisen Leasing Polska S.A. z/s w Warszawie umowe leasingu
operacyjnego na ,samochdd cigzarowy — $mieciarka” na okres od 8 pazdziernika 2010 roku do pazdziernika 2016
roku. Splata zobowiazania z tytulu zawartej umowy nastgpuje od pazdziernika 2010 roku w okresach miesigcznych,
w réwnych ratach leasingowych, ktore obejmuja podatek od towardéw i ustug.

Pytanie:

Czy kwota zobowiazania wynikajaca z zawartej umowy leasingu operacyjnego powinna by¢ zaliczona do kwoty
dlugu Gminy Chocianéw i ujgta w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji ,.kwota dlugu”, wedlug stanu na
koniec 2010 roku, czy dopiero od 2011 roku az do catkowitej splaty ?

D. STANOWISKO WNIOSKUJEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
|STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO |
[Kwota zobowiazania wynikajaca z zawartej umowy leasingu operacyjnego powinna by¢ ujeta w Wielo]etnieji

| Prognozie Finansowej, w pozycji ,.kwota dlugu”, wedlug stanu na koniec 2011 roku oraz w kolejnych latach, az do |
catkowitej splaty. [

SRR E—

E. WYJASNIENIA REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE] WE WROCLAWIU i
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH [
OBRACHUNKOWYCH

| Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania przedstawionego w czesci C.

'Dla zaliczenia zobowiazania wynikajacego z umowy leasingu do dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
|w tym wykazywanego w wieloletniej prognozie finansowej, obok przepiséw prawa, zasadnicze znaczenie
ma tre$¢ ekonomiczna umowy leasingu (bez wzgledu na jej nazwe i forme prawna).

Odnoszac si¢ do obowigzujacego stanu prawnego dotyczacego dtugu publicznego oraz umow leasingu
wskazac¢ nalezy, co nastepuje.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia
127 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
|ze zm.), przyjmowana jest przez organ stanowiacy tej jednostki po raz pierwszy nie pdzniej niz uchwata
budzetowa na 2011 rok. Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
‘publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej ufp) wieloletnia prognoza finansowa jednostki
'samorzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okre$laé dla kazdego roku objetego prognoza m.in.
kwote dlugu jednostki. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp prognoza kwoty dlugu stanowi czes$¢ wieloletniej |
‘prognozy finansowej i sporzadzana jest na okres, na ktéry zaciagnigto i planuje si¢ zaciaga¢ zobowiazania.
 Zakres przedmiotowy pafistwowego dtugu publicznego, w tym dtugu jednostek samorzadu terytorialnego,
'1j. poszczegdlne tytuly diuzne, regulujg art. 72 ufp i przepisy wykonawcze, przy czym stan prawny zmienit |
'sig od | stycznia 2011 roku. '
|Zgodnie z ust. 1 art. 72 ufp panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow
épubiicznych z nastgpujacych tytutow: wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na
‘wierzytelnosci pienigzne; zaciagnigtych kredytéw i pozyczek; przyjetych depozytow:; wymagalnych‘
'zobowiazan wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych




|decyzji administracyjnych oraz wymagalnych zobowiazan uznanych za bezsporne przez w’faéciwq@
\jednostke sektora finanséw publicznych bedaca diuznikiem. Do 31 grudnia 2010 roku obowiazywato |
'rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu!
'klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 112, poz. 758), zgodnie z ktérym tytuly dluzne zaliczane do panstwowego diugu
‘publicznego, w zaleznosci od przedmiotu, dzielily si¢ na: papiery wartosciowe, inne niz akcje, z|
wylaczeniem praw pochodnych, dopuszczone do obrotu zorganizowanego; pozyczki, w tym papiery |
wartosciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona; kredyty; przyjete depozyty oraz zobowigzania
wymagalne.

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojeé wskazanych jako tytuly dluzne, w tym kredytu i
pozyczki. Prawne definicje tych poje¢ okresla prawo bankowe, prawo cywilne oraz przepisy o
rachunkowosci. Znacznie szerszy ekonomiczny zakres maja definicje tytutdow dhuznych zaliczanych do
|dlugu publicznego zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 roku w
sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (tzw. ESA 95),
stosowanym do ustalania dlugu publicznego zgodnie z prawem wspolnotowym. Z przepisow ESA 95
wynika, ze do dlugu publicznego w kategorii ,,pozyczek™ zaliczony zostal leasing, w ktorym wszelkie
ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na leasingobiorce, okreslany jako leasing finansowy. Z
uwagi na wyrok z 13 maja 2010 roku (sygn. III SA/Wr 24/10; orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym WSA we
Wroctawiu wyrazit poglad, ze powotane rozporzadzenie Rady (WE) nie stalo si¢ automatycznie elementem
krajowego porzadku prawnego, jak réwniez nie zostalo w odpowiedniej formie implementowane, zawarte
w tym rozporzadzeniu definicje nie mialy zastosowania do ustalania dlugu publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2011 roku stan prawny ulegl jednak zasadniczym zmianom w zwiazku z wydaniem przez
Ministra Finanséw, na podstawie art. 72 ust. 2 ufp., rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
|szczegblowego sposobu klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w
tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692). W § 3 pkt 2 tego rozporzadzenia do kategorii
kredytow i pozyczek zaliczone zostaly m.in. umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w
ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wilasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy. Przy czym
'rozporzadzenie nie odnosi si¢ do réznych typow leasingu funkcjonujacych w polskim systemie prawnym i
‘obrocie gospodarczym (np. leasing operacyjny, leasing finansowy, czy leasing o charakterze zblizonym do
|umoéw najmu i dzierzawy), ale do skutkéw ekonomicznych wywieranych przez takie umowy.

Umowa leasingu jest umowa nazwana. Zgodnie z art. 709' kodeksu cywilnego, przez umowe leasingu |
finansujacy zobowiazuje si¢, w zakresie dzialalnosci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego |
zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddaé t¢ rzecz korzystajacemu do uzywania albo |
uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony, a Korzystajacy zobowiazuje si¢ zaplacic |
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienigzne, réwne co najmniej cenie lub
wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. f
| W przypadku konkretnej umowy leasingu, w celu ustalenia, czy zobowiazanie wynikajace z umowy bedzie |
| zaliczane do dlugu publicznego (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw), konieczna jest analiza
szczegolowych postanowien umowy i ocena, czy ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na
korzystajacego z przedmiotu leasingu.

'Sposéb ustalenia rodzaju zawartej umowy leasingu pod wzgledem jej tresci ekonomicznej, co wyznacza
takze sposob ujecia w ksiggach rachunkowych i prezentacji w bilansie leasingobiorcy zobowiazan
| wynikajacych z tej umowy, okreslaja przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Z art. 3 ust. 4 tej ustawy wynika, ze jezeli |
jednostka przyjeta do uzywania obce $rodki trwate lub wartoéci niematerialne i prawne na mocy umowy;, |
‘zgodnie z ktora jedna ze stron, zwana dalej "finansujacym”, oddaje drugiej stronie, zwanej dalej
| "korzystajacym", Srodki trwale lub wartosci niematerialne i prawne do odptatnego uzywania lub réwniez |
'pobierania pozytkéw na czas oznaczony, S$rodki te i wartosci zalicza sie do aktywéw trwalych
'korzystajacego, jezeli umowa spehnia co najmniej jeden z wymienionych w tych przepisach warunkow. W |
‘takim przypadku umowa leasingu ma cechy analogiczne jak umowa pozyczki, a leasing okreslany jest jako |
finansowy. W leasingu finansowym (kapitalowym) wszelkie ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci sa, w
\rzeczywistosci, ale nie prawnie, przeniesione z leasingodawcy na leasingobiorce, a przedmiot leasingu jest |
Izaliczany do majatku leasingobiorcy. W sensie ekonomicznym leasingodawca udziela leasingobiorcyi
'pozyczki na zakup przedmiotu leasingu, ktérego leasingobiorca staje si¢ w rzeczywistosci wlascicielem,
mimo ze pod wzgledem prawnym staje si¢ wiascicielem przedmiotu wraz z zaplaceniem ostatniej raty |




leasingowej. W konsekwencji w bilansie korzystajacego prezentowany jest przedmiot leasingu (w
aktywach) oraz zobowiazania finansowe z tego tytulu. W momencie rozpoczgcia umowy leasingu
zobowigzanie ujmuje si¢ w warto$ci biezacej optat, a w kolejnych okresach warto$¢ zobowiazania jest
pomniejszana o dokonane platnosci z tytutu rat kapitatowych.

|Umowy, ktdre nie spetniaja zadnego z warunkéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci traktowane sa
|jako umowy leasingu operacyjnego, zblizonego charakterem do uméw najmu i dzierzawy. To rodzaj
leasingu, w ktérym przedmiot leasingu zaliczany jest do skladnikéw majatkowych leasingodawcy, na nim |
tez spoczywa obowiazek dokonywania odpisow amortyzacyjnych, a zatem w bilansie korzystajqcego
wykazywane sa wylacznie zobowiazania biezace (o ile wystepuja). W przypadku leasingu operacyjnego
leasingobiorca moze mie¢ prawo wykupienia przedmiotu leasingu po uplywie okresu umowy leasingu.

Na gruncie ustawy o rachunkowosci do wyznacznikéw pozwalajacych zaliczy¢ leasing do rodzaju
operacyjnego nalezy zaliczy¢ brak wystepowania ktoregokolwiek z elementéw pozwalajacych zaliczy¢ go
do leasingu finansowego. Wskazaé jednoczesnie nalezy, ze umowy leasingu sa odmiennie klasyfikowane
na gruncie przepiséw o rachunkowosci (prawa bilansowego) i prawa podatkowego. W przypadku prawa
bilansowego umowy leasingu klasyfikowane sa zgodnie z przewaga tresci ekonomicznej nad forma
prawng. Nie sq wiec wykluczone sytuacje, ze umowa leasingu uznana za leasing operacyjny dla celow
podatkowych w $wietle przepisdw ustawy o rachunkowosci stanowié¢ bedzie leasing finansowy.

' Podsumowujac powyzsze wyjasnienia, do kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalanej w
i2011 roku powinny by¢ zaliczane zobowigzania wynikajace z umowy leasingu, jezeli ze szczegdtowych
postanowienn umowy wynika, ze ryzyko i korzysci z tytutu wlasnoéci zostaty w rzeczywistosci przeniesione
na korzystajacego z rzeczy. Powolane rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 roku nie ma|
zastosowania do obliczania kwoty dtugu w 2010 roku. I

Natomiast ewentualna decyzja o zaliczeniu do kwoty dlugu (w 2011 roku i latach nast¢pnych)
zobowiazania wynikajacego z zawartej w pazdzierniku 2010 roku umowy leasingu operacyjnego |
'samochodu powinna byé podjeta po dokonaniu analizy szczegélowych postanowien umowy, w odniesieniu |
'do obowiazujacych przepiséw prawa. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwa ocena przez Regionalng
1zbg Obrachunkowa we Wroctawiu przedstawionego zdarzenia gospodarczego.

'Przedstawione wyjasnienia nie stanowia obowiazujacej wykladni prawa. Stosowanie do przepisow art. 1|
ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), jest to wylacznie stanowisko Izby.

Data udzielenia wyjainien | Podpis

29 marca 2011 roku




