Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240 ze zm.) oraz
art. 93 ust. 1, 1a i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (tekst jednolity: Dz. U z
2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.)

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Powiat zamierza wszczaé postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. W momencie ogloszenia
przetargu brak jest zabezpieczonego planu finansowego na realizacje przedmiotu zaméwienia. Powiat przewiduje
uzyskanie réwnowartoéci kwoty odpowiadajacej szacunkowej wartoSci zamdwienia i zabezpieczenie planu
finansowego w trakcie trwania postepowania. Rozpoczecie procedury przetargowej w terminie pézniejszym
mogloby spowodowac brak mozliwosci realizacji zadania w roku biezacym, z powodu ograniczenia czasowego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Czy dopuszczalne jest ogloszenie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
sytuacji, gdy zamawiajacy nie ma zabezpieczonego planu finansowego na realizacje przedmiotu zam6wienia?
Czy nieuzyskanie spodziewanych $rodkéw, a tym samym brak zabezpieczenia planu finansowego moze byc
przyczyng uniewaznienia przetargu?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przepisy aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
nie zawieraja zakazu wszczecia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
sytuacji, gdy zamawiajacy nie ma jeszcze zagwarantowanych s$rodkéw na realizacje zadania. Jednakze
obowigzujaca ustawa o finansach publicznych wymaga,, aby zamawiajacy zaciagal zobowigzania w zakresie
przewidzianym w planie finansowym. Jesli zamawiajacy bedacy jednostka sektora finanséw publicznych
zaciaga zobowigzania wykraczajace poza zakres wydatkéw ujetych w planie finansowym, stanowi to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W analizowanej sytuacji zaciggnigcie zobowigzania bedzie tozsame z
podpisaniem umowy.

Powiat stoi na stanowisku, iz mozna wszcza¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w sytuacji,
gdy przewiduje sig, iz wplyw Srodkéw na realizacje przedmiotu zamdéwienia,, a tym samym zabezpieczenie
planu finansowego, nastapi w trakcie trwania postepowania. Istotnym jest, aby plan finansowy zostat
zabezpieczony przed podpisaniem umowy z wykonawca, gdyZ niedopuszczalne jest zacigganie zobowigzan w




sytuacji nieposiadania Srodkéw na ich realizacje.

Zamawiajacy, decydujac sie na wszczecie postepowania bez zabezpieczonych $rodkéw, musi jednak liczy¢ sie z
sytuacja ostatecznego nieuzyskania odpowiednich $rodkéw na realizacje zamowienia. W katalogu przyczyn, dla
ktérych zamawiajacy moze uniewaznié postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, zawartym w art. 93
ust. 1 i la przewidziano mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania w w/w sytuacji. Konsekwencjq uniewaznienia z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, moze by¢ jednak roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztéw
uczestnictwa w postepowaniu, przyshugujace wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCEAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu do pytania (pytaii) przedstawionego w czgsci C.

W Swietle przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U
22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm. - dalej pzp), zamawiajacy moze wszcza postgpowanie o zaméwienie
publiczne nie majac jeszcze zabezpieczonych §rodkéw na realizacje zaméwienia publicznego. Obowiazek
ten zachodzi w chwili zawarcia umowy z wykonawca wybranym w postgpowaniu. Zamawiajacy
decydujac si¢ na wszczgeie postgpowania bez zabezpieczonych §rodkéw, w sytuacji uniewaznienia
postgpowania o zamoéwienie publiczne z powodu nie uzyskania odpowiednich $rodkéw na realizacje
zamOwienia, powinien liczy¢ si¢ z konieczno$cia zwrotu wykonawcom kosztéw udzialu w postgpowaniu.
Zgodnie z art. 93 ust. 4 pzp, w przypadku uniewaznienia post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty niepodlegajace
odrzuceniu, przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztéw uczestnictwa w postgpowaniu, w
szczegblnosci kosztéw przygotowania oferty.

Uniewaznienie postgpowania jest czynno$cig dokonywang obligatoryjnie przez zamawiajacego w
przypadku wystapienia co najmniej jednej z przestanek okre§lonych w art. 93 ust. 1 pzp. Katalog
przestanek zobowiazujacych zamawiajacego do uniewaznienia postgpowania ma charakter zamknigty,
a przepis ma zastosowanie do wszystkich trybéw, w ktérych prowadzone jest postgpowanie. Brak
zabezpieczenia planu finansowego na realizacje przedmiotu zaméwienia nie zostal wymieniony w
katalogu przyczyn, zawartym w art. 93 ust. 1 pzp, dla ktérych zamawiajacy moze uniewaznié
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Uniewaznienie postgpowania z powodu
nieuzyskania odpowiednich §rodkéw na realizacjg zaméwienia, jako czynno§é dokonana bez podstawy
prawnej, byloby uniewaznione w postgpowaniu odwotawczym, gdyz stanowitaby naruszenie ustawy.
Poza wymienionymi okoliczno$ciami uniewaznienie postgpowania moze jeszcze nastapi¢ na podstawie
przestanki okre§lonej w art. 93 ust. la pzp. Powodem, dla ktérego postepowanie moze byé
uniewaznione, jest nieprzyznanie §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej lub z pomocy udzielanej przez
panistwa cztonkowskie EFTA, ktére zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie czgéei lub
catosci zamodwienia. Zgodnie z wymienionym przepisem uniewaznienie moze mieé miejsce, w
przypadku gdy $rodki nie zostana przyznane, co oznacza, ze zamawiajacy podejmowal starania o
wsparcie ale go nie otrzymat.

Data udzielenia wyjasnieri Podpis
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