Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr S5, poz. 577 z p6zn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

— ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 33976 71m.),

— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r.
W sprawie sposobu ewidencji materiatléw bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz.1283),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegdlowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz.U. Nr 89,
poz. 824),

— ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Jednostka oswiatowa (biblioteka pedagogiczna) samorzadu terytorialnego prowadzi
ewidencjg i kontrolg ksi¢gozbioru w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Ksiegozbior w jednostce przekracza 150 tysigcy wolumindw,
a czytelnicy nie maja do niego wolnego dostepu. Kontrole ksiegozbioru prowadzi si¢
W sposob ciggly. Dwa razy w roku weryfikowana jest warto$é ksiggozbioru wykazana
W ksiegach inwentarzowych, z wartoscia wykazana na koncie 014. Skontrum
ksiegozbioru przeprowadzone zostalo w 2007 roku.

Czy inwentaryzacje ksiggozbioru (skontrum) nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, tj. w ciagu czterech lat, czy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. czyli w spos6b ciagly.

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Publiczna biblioteka pedagogiczna spelniajaca warunki wynikajace z przepisow
dotyczacych zasad dziatania bibliotek, przy opisanym systemie udostepniania
ksiggozbioru i wskazanej ilosci ksiegozbioru prawidlowo stosuje si¢ ona do
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w czesci dotyczacej
inwentaryzacji ksiegozbioru, gdyz jak wynika to z §3 rozporzadzenia kontrola
ksiggozbioru odbywa si¢ w sposéb ciagly.




Przeprowadzenie inwentaryzacji ksiggozbioru zgodnie z ustawa o rachunkowosci,
ktora nie okresla zasad kontroli ksiegozbioru w duzych bibliotekach powodowataby
konieczno$¢ zamykania bibliotek dla jej uzytkownikow co cztery lata na okres 3-4
miesiecy.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Publiczna biblioteka pedagogiczna, dzialajgca w formie samorzadowej jednostki
budzetowej, stanowi cz¢$¢ systemu oswiaty. Podstawe prawna do jej utworzenia
i prowadzenia stanowi art. 5 pkt 6 i 6a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256 poz. 2572 ze zm.). Tego typu biblioteka
nie jest biblioteka utworzong i dzialajaca na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85 poz. 539 ze zm.), co wynika wprost
z brzmienia art. 18 ust. 2 oraz art. 22 tej ustawy. Nie jest wigc zobowigzana do
stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialdow bibliotecznych
(Dz.U. Nr 205 poz. 1283), wydanego na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy o bibliotekach.

Jednostka budzetowa, w tym biblioteka pedagogiczna, zobowigzana jest do
prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.),
z uwzglednieniem zasad szczegoélnych okreslonych w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861) oraz
wytycznymi zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa o rachunkowosci nakazuje pelna inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywow
jednostki. Nie zawiera ona w tym zakresie zadnych wylaczen i delegacji, dotyczy to wige
takze ksiggozbioru. Ksiggozbiory, objete ewidencja ksiggowa, maja cechy sSrodkow
trwalych, a poniewaz znajdujg si¢ one na terenie strzezonym, powinny by¢
inwentaryzowane, zgodnie z ogdélnymi zasadami, raz na 4 lata. Przyjecie przez
kierownika jednostki diuzszego niz 4 lata okresu inwentaryzacyjnego dla ksiggozbioru
(odpowiednio 5 lub 10 lat, jak w przypadku ,,skontrum™) oznacza przyjecie okresu innego
niz okreslony w ustawie o rachunkowosci i wymaga — w ocenie Izby — uzgodnienia
z organem prowadzacym, co zapewni jednolite zasady postepowanie w jednostkach
podleglych danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Ustawa o rachunkowosci nie okresla sposobow przeprowadzania spisu z natury.
Dlatego nie ma przeszkdd co do stosowania przyjetych przez jednostke — i opisanych
w wewnetrznych przepisach — zasad okreslonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w rozporzadzeniu w sprawie sposobu ewidencji materialdéw bibliotecznych.
Kierownik jednostki moze zezwoli¢ na prowadzenie inwentaryzacji (skontrum) zbioréw
w sposob ciggly. Nalezy jednak odrézni¢ dokonywang w ciggu roku kontrole stanow
ksiegowych wykazanych na koncie 014 z wartoscig ksiggozbioru wykazang w ksiggach
inwentarzowych, ktora jest jedynie uzgodnieniem zapisow ewidencji analitycznej (ksiag
inwentarzowych) z zapisami konta ksiegi glownej (konto 014), od spisu z natury
(inwentaryzacji czy tez skontrum) dokonywanego w sposéb ciagly.




Inwentaryzacja (skontrum) przeprowadzana w sposob ciggly polega na dokonywaniu
spisow z natury poszczegoOlnych skladnikow ksiggozbioru, ktory na czas kontroli jest
wylaczony z udostgpniania. Przy tym sposobie inwentaryzacji spis powinien by¢
dokonywany systematycznie w ciggu calego okresu inwentaryzacyjnego, w réznych —
planowo okreslonych — terminach, w taki sposob, aby wszystkie sktadniki ksiggozbioru
w ciggu tego okresu zostaly objete inwentaryzacja z wyznaczong cze¢stotliwoscia.

Reasumujac, ,,skontrum™, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
ewidencji materialéw bibliotecznych jest — w swej istocie — inwentaryzacja ksiggozbioru.
Biblioteki pedagogiczne (rowniez szkoly posiadajgce biblioteki szkolne) w ocenie Izby
nie s zobowigzane do stosowania przepiséw wykonawczych do ustawy o bibliotekach.
Inwentaryzacja ksiggozbioréw powinna by¢ przeprowadzana zgodnie z przyjetymi przez
kierownika jednostki zasadami jej przeprowadzania, w okreslonym w tych zasadach
okresie inwentaryzacyjnym.
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