Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A.

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.201 ze zm.)

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Zgodnie z art.182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane sa na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele. W budzecie
Miasta Wroctawia srodki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii ujmowane sa w planie
wydatkow przede wszystkim w dziale 851, rozdziatach 85153 i 85154, jednak w przypadku
Policji, Centrum Integracji Spolecznej oraz instytucji kultury bedacych jednostkami
organizacyjnymi Miasta, sa przenoszone do dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej
odpowiednich do rodzaju dziatalnosci tych jednostek, a wiec odpowiednio do dziatu 754,
8521921.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Czy w zwiazku 2z wyodrebnieniem w klasyfikacji budzetowej rozdzialéw 85313
(Przeciwdzialanie narkomanii) i 85154 (Przeciwdzialanie alkoholizmowi) wydatki na
zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii nalezy klasyfikowaé
wylacznie w ww. rozdziatach, czy mona je ujmowaé¢ réwniez w odpowiednim dziale i
rozdziale klasyfikacji budzetowej w zaleznosci od podmiotu realizujacego zadanie np.: gdy
zadanie wykonuje policja — w rozdziale 75404, gdy instytucja kultury - w dziale 921 i
odpowiednim dla danej instytucji kultury rozdziale, gdy jednostka budzetowa pn. Centrum
Informacji i Rozwoju Spolecznego - w rozdziale 85220 oraz gdy realizuje je zaklad
budzetowy Centrum Integracji Spolecznej — w rozdziale 85232.




D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
realizowane sa przy wspoélpracy z réznymi podmiotami, w tym policja, instytucjami
kultury, zakladem budzetowym Centrum Integracji Spolecznej oraz jednostkami
budzetowymi takimi jak np. Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego. Wydatki na te
zadania, z uwagi na specyfike podmiotu realizujacego zadanie, ujmowane sa w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej odpowiednich do rodzaju dziatalnosci tych podmiotéw.

Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnych dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej jest
finansowana w formie dotacji podmiotowej m.in. ze $rodkéw alkoholowych. W
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowej w dziale 852
wyodrebniono dla centrow integracji spotecznej osobny rozdziat 85232 — Centra Integracji
Spotecznej, wydaje sie wigc zasadnym, aby dotacja podmiotowa dla tego zakladu
budzetowego ujmowana byla w catosci w jednym rozdziale 85232, nie zas w dwoéch
dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej (85232 i 85154). Podobnie z instytucjami
kultury bedacymi jednostkami organizacyjnymi Miasta — otrzymuja, one z budzetu Miasta
dotacje podmiotowe w dziale 921. W przypadku koniecznosci finansowania imprez
kulturalnych realizowanych przez instytucje w ramach programoéw profilaktyki alkoholowej
ze srodkow zaplanowanych w rozdziale 85154, zachodzitaby koniecznosé¢ przekazania im
dotacji celowej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji
budzetowej dotacji taka klasyfikowana bylaby w paragrafie 2800. Jednakze w przypadku
dotacji celowych niezbedne jest zawarcie umowy z podmiotem dotowanym. Wydaje sie
watpliwe, czy Gmina powinna zawiera¢ umowy z wlasnymi jednostkami organizacyjnymi.
Kolejnym podmiotem, ktéry realizuje zadania z zakresu przeciwdziatlania alkoholizmowi
jest Komenda Miejska Policji. W budzecie Miasta wydatki na realizacje zadan przez policje
klasyfikowane sa w dziale 754, rozdziale 754, w paragrafie 3000, gdyz srodki finansowe
przekazywane z Gminy na podstawie porozumienia do Komendy Wojewodzkiej Policji na
panstwowy fundusz celowy - Fundusz Wsparcia Policji. Poniewaz, w tym przypadku
zasadnym wydaje sig, by srodki na zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi
wykazywac w dziale 754, nie zas w dziale 851, rozdziale 85154.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W odniesieniu do wydatkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii (dalej Programu), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastepuje:

1) Przepis art. 4! ust. 112 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.; dalej ustawy)
stanowi, iz prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gmin, a ich realizacja jest prowadzona w postaci gminnego programu,
realizowanego przez osrodek pomocy spolecznej lub inna jednostke. Stad, za nie budzaca
watpliwosci uznac¢ nalezy poprawnos¢ ujecia wydatkéw na realizacje Programu w dziale 851
— Ochrona zdrowia, w rozdziale 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi, w paragrafach
wiasciwych dla bezposrednio ponoszonych wydatkéw, a takze w paragrafach wiasciwych
dla wspomagania dzialalnosci instytucji, stowarzyszeri i os6b fizycznych stuzacej




2)

3)

4)

rozwiazywaniu probleméw alkoholowych. Zdaniem Izby, wydatki ponoszone na realizacje
zadan profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych winny by¢ klasyfikowane w
rozdziale wlasciwym dla realizowanych zadan Programu, a przenoszenie wydatkow z
rozdzialu 85154 do rozdzialow, w ktorych Kklasyfikowane sa wydatki zwiazane z
dzialalnoscia jednostek realizujacych, w tym jednostek budzetowych (wskazane w
zapytaniu Centrum Informacji i Rozwoju Spolecznego), czy do rozdzialéw wilasciwych dla
dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw dziatalnosci instytucji kultury oraz rozdziatu
wlasciwego dla srodkéw przekazywanych na rzecz wsparcia Policji - jest niewlasciwe,
poniewaz nie stanowi odzwierciedlenia w budzecie wydatkéw na realizacje zadan Programu,
a dla wykazania spelnienia wymogu z art. 182 ustawy, niezbedne jest kazdorazowe
sprawdzenie czy realizowane przez jednostki zadanie jest przewidziane w Programie;
Podobny, zadaniowy charakter przypisano rozdzialowi 85153 - Zwalczanie narkomanii, w
ktorym klasyfikowane sa wydatki na zadania wlasne gminy, o ktérych mowa w art. 10
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze
zm.), ujete w Programie i realizowane przez jednostke wskazana w tym Programie;

Ze wzgledu, na podnosza w zapytaniu kwestie realizacji wydatkéw Programu przy
wspolpracy z innymi podmiotami, zdaniem Izby nie ma przeszkéd by rozdziat 85154 i
rozdzial 85153 uwzgledni¢ w planie finansowym jednostki budzetowej pn. Centrum
Informacji i Rozwoju Spotecznego, o ile ona zostata wskazana w Programie jako jednostka
realizujaca, jak rowniez, by w trybie art. 250 ustawy o finansach publicznych, udzielic
dotacji celowej dla samorzadowej instytucji kultury realizujacej okreslone zadanie
Programu,;

Odnoszac sie do sposobu zaklasyfikowania wydatkéw stanowiacych dotacje dla
samorzadowego zaktadu budzetowego Centrum Integracji Spotecznej (posiadajacego status
Centrum), zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225), dzialalnos¢ Centrum jest
finansowana m.in. z dotacji pochodzacej z dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych. W swietle tego przepisu, przy uwzglednieniu art. 7 ust. 1 pkt 1,
ktory wskazuje na zasady okreslone w przepisach o finansach publicznych, uznac¢ nalezy
poprawnos¢ zaklasyfikowania dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zakladu
budzetowego Centrum Integracji Spotecznej w rozdziale 85232 - Centra integracji
spolecznej, przekazywanej w wysokosci ustalonej zgodnie z art. 10 ust 5 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym. Mozliwos¢ zaliczenia tych wydatkéw do zadan ujetych w
Programie, a jednoczesnie spelnienia wymogu z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika z art. 4! ust. 1 i 2 tej ustawy.

29 wrzesnia 2011 r.

Data udzielenia wyjasnien Podpis




