Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Zatacznik nr 1 Wzor Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytuléw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji, cze$¢ D, Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w czesci D sprawozdania Rb-Z wykazuje
si¢ uzupelniajace dane o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajace z
zawartych umoéw na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie platnosci przypadajacym w
latach nastepnych. Okre$la sie dla poszczegélnych zadan:

— date zaciagniecia zobowigzania (podpisania umowy),

— date rozpoczecia splaty,

— date zakonczenia splaty.

Watpliwosci budzi zapis, ktéory moéwi o wskazaniu daty zaciggniecia zobowigzania
(podpisania umowy), data rozpoczecia splaty, data zakoriczenia splaty.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy w czgsci D sprawozdania Rb- Z powinny by¢ wykazywane:

1. Zobowiazania wynikajgce z zawartych uméw na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o
terminie platnosci przypadajacym w latach nastepnych, czyli np. umowa na roboty
budowlane zawarta w dniu 01.06.2010r. Z terminem wykonania 31.12.2011 r. , ale platna
po wystawieniu faktury, po 30 dniach, czyli w styczniu2012 r. Czy w takim przypadku
wykazujemy warto$¢ zobowigzania oraz date zaciagniecia zobowiazania,rozpoczecia i
zakonczenia splaty na podstawie umowy, czy dokumentu poswiadczajgcego powstanie
zobowigzania (np. faktury)?

2. Czy nalezy ujmowac dane dotyczace powstatych zobowigzan, dla ktérych okre$lone
zostaly terminy platmosci dhuzsze niz 6 miesiecy i zobowiazania te beda obcigzaty budzet
Jednostki samorzadu terytorialnego w latach nastepnych? Czy w takim przypadku, w czesci
D wykazujemy warto$¢ zobowiazania oraz date zaciagniecia zobowigzania, rozpoczecia i




zakonczenia splaty na podstawie dokumentu po$wiadczajacego powstanie zobowiazania
(np. faktury)?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.
Stanowisko: W czesci D sprawozdania Rb-Z powinny by¢ wykazywane dane dotyczace

pozostalych zobowiazan, dla ktorych okreslone zostaly terminy platnosci dluzsze niz 6
miesigcy i zobowigzania te beda obcigzaly budzet jednostki samorzadu terytorialnego w

latach nastepnych.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W zakresie danych wykazywanych w czeSci D sprawozdania Rb-Z, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia, co nastepuje:

1)

2)

3)

W sprawozdaniu Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzai wedlug tytuléw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem, ktére
okresla wzor sprawozdania oraz zasady jego sporzadzania i przekazywania, wykazaniu
podlegaja zobowigzania zaliczane do tytuléw dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.;
dalej ufp) oraz zobowiazania z tytulu poreczern i gwarancji.

Obowigzujacy wzor sprawozdania obejmuje czesci A, B, C, D i E, z ktérych cze$¢ C i D,
zgodnie z wzorem sprawozdania i instrukcja jego sporzadzania ma charakter danych
uzupelniajacych, co w pierwszej kolejnosci sugeruje, iz zawiera uzupehiajaca informacje w
stosunku do danych przedstawionych w czesci A, w ktorej wykazuje sie zobowigzania
wedhug tytuléw dluznych. Niemniej, nieprecyzyjny opis cze$ci D ,,Uzupelniajace dane o
zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zawartych uméw na
okres dluzszy niz 6 miesiecy o terminie ptatnosci przypadajacym w latach nastepnych” oraz
brak dostatecznych objasnien w Instrukcji sporzadzania sprawozdan (§ 10 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia ogranicza sie jedynie do wskazania sposobu obliczenia wartosci
zobowigzania oraz wskazania, ze w tej czesci nie wykazuje sie zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek oraz papieréw wartosciowych), nie pozwala na jednoznaczne
wskazanie zakresu danych podlegajacych wykazaniu w tej cze$ci sprawozdania.
Przedstawiane w materiatach szkoleniowych stanowisko Izby, dotyczace zakresu danych
podlegajacych wykazaniu w czeSci D sprawozdan Rb-Z, sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze 2010 r. wskazywalo w pierwszej kolejnosci na zobowigzania wynikajace z
nieprzejetych od dostawcy przez bank ,kredytéw kupieckich”, ktére w $wietle objasnieri
zawartych w § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji nie podlegaja zaliczeniu do kredytéw i pozyczek.
Jednoczesnie Izba informowata o mozliwosci zmiany obja$nien zawartych w rozporzadzeniu
sprawozdawczym, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010
. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikowania tytuléw dluznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Parstwa (Dz. U. Nr 252, poz.




4)

1692), wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ufp.

W stanie prawnym obowigzujacym w dniu udzielenia odpowiedzi przyja¢ nalezy, ze w
sprawozdaniu Rb-Z, w czeéci A. Zobowigzania wedhig tytutéw dluznych, podlegaja
wykazaniu zobowiazania jednostek sektora finanséw publicznych spelniajgce kryteria
okreslone w rozporzadzeniu MF z 23 grudnia 2010 r., a dane wykazywane w czgsci D pelnig
zarowno funkcje uzupekniajaca dla klasyfikowanych do pozyczek uméw nienazwanych o
terminie zaplaty dluzszym niz rok, jak i funkcje informujaca o zobowigzaniach
wynikajacych z zawartych uméw na okres dhuzszy niz 6 miesiecy, o terminie platnosci
przypadajacym w latach nastepnych.

Kryteribw zaliczenia do zobowiazan wykazywanych w sprawozdaniu Rb-Z (nawet
wykazywanych tylko w czeSci D) nie spelnia zobowiazanie platne po 30 dniach od
wystawienia faktury, nawet jezeli w okreslonym przypadku data zaplaty przypada w roku
nastepnym. Data zawarcia umowy na roboty budowlane nie wyznacza dla zamawiajacego
terminu od ktérego liczony jest uplyw terminu wykonania zobowigzania (obowigzku
wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci).

5) Z wyjasnien Ministerstwa Finansow wynika, ze przy analizie zadluzenia JST, nie s3
sumowane zobowigzania wykazane w czeSci A i D. To oznacza, ze w przypadku
zobowigzan zaliczonych do cze$ci A (zobowigzania posiadajace cechy pozyczki),
dodatkowa informacja przedstawiona w czesSci D pekni funkcje uzupelniajaca (informuje o
pozostajacej do splaty wartoSci zobowigzania, dacie jego zaciggniecia, rozpoczecia i
zakoniczenia splaty, wynikajacej z dokumentu po$wiadczajacego powstanie zobowigzania,
w tym z faktury).
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