Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar O$wiecimskich 5, 50-069 Wroctaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIAWYJ ASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
7 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1541 z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn.
zm.),

_ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6Zn. zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Zwigzek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej jest wtascicielem Schroniska dla Zwierzat Matych w
Diuzynie Gérnej. Prowadzenie Schroniska jest zadaniem wynikajacym 2z zapisu
zawartego w § 3 ust. 3 pkt 1 Statutu Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr 143 z dnia 5 listopada 2001 roku, poz.
1891). Obecnie ustuge prowadzenia Schroniska wykonuje Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami, Koto w Diuzynie Gérnej - instytucja pozytku publicznego. Umowe na
wykonanie ustugi podpisano z podmiotem wyfonionym w trybie zaméwienia
publicznego. Termin obowigzywania umowy mija w dniu 31 grudnia 2011 roku.

Czy mozna wytoni¢ podmiot wykonujacy ustuge prowadzenia Schroniska w kolejnych
latach w trybie otwartego konkursu ofert, przewidzianego ustawg z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie ?

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIAEEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Prowadzenie Schroniska dla Zwierzat Matych jest realizacjq jednego z zadaf wtasnych
Gmin - cztonkéw Zwigzku. Podmiot wykonujacy te ustuge, ze wzgledu na szczegllny jej
charakter oraz wrazliwoéé spoteczng dotyczaca loséw bezdomnych zwierzat, musi
gwarantowaé najwyzszy poziom jej wykonania. Wytonienie podmiotu wykonujgcego
ustuge prowadzenia Schroniska w trybie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i
wolontariacie spetni te oczekiwania. Nasze przekonanie wynika z faktu, iz organizacje
pozytku publicznego (ze wzgledu na wewngtrzne przepisy regulujgce ich
funkcjonowanie, zwtaszcza w zakresie kontroli merytorycznej oraz finansowej) sq takim
gwarantem.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH




Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr
142, poz. 1541 z pézn. zm.) (dalej — usg) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych
gminy moga tworzy¢ zwigzki migdzygminne. Jak stanowi art. 64 ust. 3 usg prawa i obowigzki
gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwiazkowi, przechodzq na zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwigzku. Zwigzek
miedzygminny posiada osobowo$¢ prawna. Wykonuje on zadania publiczne w imieniu wiasnym i
na wiasna odpowiedzialno$¢. Jak stanowi art. 73a ust. 1 usg do gospodarki finansowej zwigzku
miedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin. Nalezy zatem
uznaé, iz jeden z mozliwych trybéw finansowania realizacji zadan zwigzku miedzygminnego
zostat okres$lony w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0 dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) (dalej — udpp). Zgodnie z art. 3
ust. 1 udpp dziatalnoécia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okre§lonych w ustawie. Jak stanowi
art. 4 ust. 1 udpp sfera zadar publicznych, obejmuje m.in. zadania w zakresie ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 udpp organy
administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art.
4 udpp, we wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzonymi
dzialalnoéé pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp), prowadzacymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organéw. Wspélpraca ta odbywa
sie w szczegdlnosci w formach:

e zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp
realizacji zadari publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie;

o wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci;

o tworzenia wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
udpp oraz przedstawicieli whasciwych organéw administracji publicznej.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 udpp zlecanie realizacji zadai publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), moze mieC
formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadai publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji.

Jak wskazuje art. 11 ust. 2 udpp wspieranie wykonywania zadari publicznych oraz
powierzanie wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki
odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Data udzielenia wyjasnier Podpis
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