Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
ul. Ofiar O$wigcimskich 5, 50-069 Wroctaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIENIA

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow).

Art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH 1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych).

Whnioskodawca udziela dotacji dla zespotu szkot niepublicznych z przeznaczeniem na do-
finansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wyltacznie na pokry-
cie wydatkow biezacych szkoly lub placéwki z przeznaczeniem na realizacje powyzszych
zadan.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen
przysztych) przedstawionego wyzej.

Czy do kategorii ,,wydatkow biezacych” przeznaczanych na dofinansowanie realizacji
zadan zespotu szkoét niepublicznych w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym pro-
filaktyki spotecznej mozna zaliczy¢ koszty leasingu samochodéw osobowych, zakupu paliwa
oraz zestawu mini traktor z wyciagarka akumulatorowa? W skiad zespotu wchodza nastepujace
szkoty: LO dla Dorostych, Uzupetniajace LO dla Dorostych, Policealne Studium Budowlane,
Policealne Studium Administracyjne.

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei C.

Zdaniem wnioskodawcy nie mozna zaliczy¢ do kategorii ,,wydatkéw biezacych” przezna-
czanych na dofinansowanie realizacji zadan szkoly niepublicznej w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej wydatkow zwigzanych z:

e zakupem zestawu mini traktor z wyciagarka akumulatorowa (faczna warto$¢ zestawu
brutto 3.650 zl), ktéra wedlug dotowanego stuzy do odgarniania $niegu w okresie zimo-
wym z terenu posesji przylegajacej do wynajmowanych pomieszczenn w budynku naleza-
cym do gimnazjum.




obstuga rat leasingowych — szkota niepubliczna w 2010 roku pokrywata z otrzymanej
dotacji, koszty obstugi rat leasingowych samochodu osobowego Ford Mondeo GHIA 4D
oraz czg$ciowo czynszu inicjalnego do dwdch nowych samochodéw Citroen C4 Grand
Picasso oraz Dacia Duster LA 15GX4 (dwie ostatnie umowy z opcja — warto$¢ wykupu
1%).

zakupem paliwa do tych samochodow.

Jako uzasadnienie do zakwalifikowania powyzszych wydatkow do wydatkow sfinansowa-

nych dotacja — szkota niepubliczna podata:
.»1. Zakup traktora z wyciagarkq — to raczej mini plug o bardzo prostej, wrgcz prymitywnej

-----

i chodnikéw. Wyciagarka umozliwia unoszenie i opuszczanie pluga. W dniach zajeé
lekcyjnych, w okresie zimy, jesteSmy zobowigzani zapewni¢ m.in. mozliwos¢ wjazdu
samochodow i wejscia stuchaczy na posesj¢ szkoly oraz bezpieczne dojscia budynku.
Paliwo zakupione zostalo do samochodu uzytkowanego przez szkole w celach zwigzanych
z organizacja ksztalcenia.

Umowy leasingowe — z tresci kazdej umowy wynika, Ze jest to leasing operacyjny.
Szkota — leasingobiorca nie jest i nie moze by¢ w tym czasie wlascicielem $rodka trwa-
fego, wigc nie moze on by¢ ujety np. w ewidencji srodkéw trwatych. Optaty leasingowe sa
oczywiscie wydatkami biezacymi, co potwierdza liczne orzecznictwo i zwigzanymi
réwniez z zadaniami szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym pro-
filaktyki spoleczne;j.

W zwiazku z faktem, Zze szkota prowadzona jest w formie zaocznej (zajecia odbywaja si¢

$rednio, co 2 tygodnie w weekendy) i nie dysponuje wlasnym budynkiem (wynajmowane po-
mieszczenia w dni powszednie uzytkowane sa przez gimnazjum), samochdd jest niezbednym
srodkiem transportu, stuzacym m.in. do:

dowozu sprze¢tu multimedialnego wykorzystywanego w trakcie zajeé (np. projektory,
ekrany projekcyjne, mobilna pracownia komputerowa sktadajaca si¢ z 10 stanowisk);
dowozu dodatkowych pomocy naukowych wykorzystywanych w trakcie zaje¢ do siedziby
szkotly (np. podreczniki, eksponaty, wyposazenie do niektorych ¢wiczen w ramach zajec);
prowadzenia procesu rekrutacji (np. do rozpowszechniania plakatow, wyjazdéow wraz
z materialami promocyjnymi na spotkania informacyjne);

wyjazdéw stuzbowych zwiazanych z prowadzeniem szkoét (np. do Kuratorium O$wiaty,
na konferencje, szkolenia);

dowozu poczestunku i srodkéw czystosci dla stuchaczy/nauczycieli (do wykorzystania
w trakcie zajeé);

umozliwienia sprawnego kontaktu ze stuchaczami w okresie mi¢dzy zajeciami (mozliwos$¢
spotkania ze stuchaczem w dogodnym dla niego miejscu);

dowozu stuchaczy/nauczycieli na zajgcia w sytuacjach ,awaryjnych” (w weekendy ko-
rzystanie z komunikacji zbiorowej jest utrudnione)”.

Zgodnie z przepisami prawa szkoly niepubliczne musza zapewni¢ odpowiednie warunki

lokalowe oraz posiada¢ niezbedne s$rodki dydaktyczne zapewniajace prawidlowa realizacje
programow nauczania uwzgledniajace podstawy programowe dotyczace:

ksztalcenia ogélnego w calym cyklu ksztalcenia dla szkoly ogdlnoksztalcacej (liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych oraz uzupetniajacego liceum ogoélnoksztatcacego dla do-
rostych),

ksztalcenia zawodowego lub ogdélnozawodowego w catym cyklu dla szko6t prowadzacych
ksztalcenie w zawodach lub w profilach ogélnozawodowych (policealne studium admini-
stracji, policealne studium budowlane).

Powyzsze wydatki nie zaliczajq si¢ zdaniem wnioskodawcy do wydatkéw kwalifikowa-

nveh do sfinansowania dotacia. Zestaw mini traktor 7 wvciasarka akumulatorowa oraz samo-




chody osobowe nie zaliczaja si¢ do bazy dydaktycznej i nie sa uzywane do realizacji zadan
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Analogicznie wige
koszty zakupu paliwa do tych samochoddéw nie powinny by¢ kwalifikowane do wydatkéw
uwzglednianych w rozliczeniu dotacji.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU UDZIELONE
W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH OBRACHUNKOWYCH

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.) — dalej u.f.p. — dotacje sa to ,,podlegajqce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z pan-
stwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicz-
nych”. Jednym z rodzajow dotacji sa dotacje podmiotowe. W my$l art. 131 u.fp. dotacje
podmiotowe obejmuja srodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie
migdzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie okreslonym
w odrgbnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Dlatego istotne pozostaje ustalenie zakresu
przedmiotowego pojecia ,,dzialalno$¢ biezaca”, jako dziatalnosci na sfinansowanie ktérej wolno
przeznaczy¢ kazda z przewidzianych w prawie dotacji podmiotowych. Zgodnie z brzmieniem
art. 131 u.f.p. ,,dofinansowanie dziatalno$ci biezacej” beneficjenta dotacji podmiotowej ma si¢
dokonywaé ,,w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie migdzynarodowe;j”.
Stosownym aktem prawa materialnego pozostaje w analizowanym przypadku ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.).

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 19 marca 2009 r. uszczegdtowita zasady
przyznawania dotacji podmiotowych dla szkét i placowek oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1a-3b ustawy o systemie o$wiaty, poprzez wprowadzenie ust. 3d do art. 90 tejze
ustawy. Stanowi on, iz dotacje dla szkoét oraz placowek oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1a—3b ustawy o systemie o$wiaty, ,,sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoly
lub placowki”. Od tego momentu dotacje dla szkoét i placowek o$wiatowych , o ktérych mowa
w art. 90 ust. la-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty nabraty charakteru
podmiotowo-celowego.

Na tym tle analizy i interpretacji wymagaja zastosowane przez ustawodawce pojecia
wksztalcenia”, ,wychowania”, ,,opieki” oraz ,profilaktyki spolecznej”. Ustawodawca nie nadat
tym pojgciom charakteru normatywnego, dla ustalenia ich zakresu znaczeniowego trzeba zatem
odwota¢ si¢ do dorobku nauki pedagogiki. Przez ksztalcenie nalezy rozumie¢ system dziatan
zmierzajacych do tego, aby uczacej si¢ jednostce lub zbiorowi jednostek umozliwié:

e poznanie $wiata, wlacznie z nauka, sztuka i technika,

e przygotowanie si¢ do zmieniania $wiata poprzez rozwinigcie kwalifikacji fizycznych
i umystowych, zdolnosci i uzdolnien, zainteresowan i zamitowan oraz potrzeb i umiejet-
nosci samoksztatceniowych,

e uksztaltowanie indywidualnej osobowosci przez rozwinigcie postaw tworczych oraz oso-
bistego stosunku do wartosci moralnych, spotecznych, poznawczych, artystycznych i reli-

gijnych.




wiedzy, przezywania wartosci i dzialan praktycznych [szerzej patrz: W. Okon, Nowy slownik
pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004]. Przez wychowanie nalezy
rozumie¢ dziatanie wychowawcy, ktore obejmuje ,.oddzialywanie na czyjas osobowosé, jej
Jformowanie, zmienianie i ksztaltowanie” oraz ,wyzwalanie w drugiej osobie bqdz grupie
spolecznej pozqdanych stanow, jak rozwdj, samorealizacja czy wzrost samoswiadomosci”
[szerzej patrz: Pedagogika. Leksykon, Milerski B., Sliwerski B. (red.), PWN, Warszawa 2000].
Opieka to ,.troska o bezpieczenstwo osobiste dziecka, ktorym si¢ w toku wychowania zajmu-
jemy” (A. Kelm). Wychowanie i opieka sa pojeciami bliskoznacznymi, gdyz ,,we wszystkich
czynnosciach opiekunczych odbywa sig akt wychowawczy” (H. Radlinska) [szerzej patrz:
M. Lobocki, ABC wychowania, Warszawa WSIiP, 1999, M. Lobocki, Teoria wychowania
w zarysie, Krakéw Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, 2003].

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera odrgbnej definicji
pojecia ,,wydatkow biezqcych”. Zasadnym jest zatem odpowiednie stosowanie przepisow
okreslajacych pojecie ,,wydatkow biezqcych” zawartych w u.f.p., co potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2008 r. (sygn. akt II GSK 284/08). Zgodnie
z art. 236 ust. 2 u.fip. przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie si¢ wydatki niebgdace wydatkami majatkowymi. Jednoczesnie ust. 4 tegoz artykutu
stanowi, iz do wydatkdw majatkowych ,.zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwiqzanej z realizacjq zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udzialow;

3) wniesienie wkiaddw do spélek prawa handlowego™.

Niewatpliwie zatem do wydatkow biezacych w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, opie-
kunczej i wychowawczej zaliczy¢ nalezy wydatki zwigzane z ponoszeniem kosztéw osobo-
wych i materialowych, a takze kosztow utrzymania (eksploatacji) obiektow wiasnych i ko-
rzystania z obiektow obcych. Do wydatkéw biezacych placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki nie beda natomiast mogly by¢ zaliczane wydatki na nabycie $rodkéw
trwatych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), w tym gruntéw, prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, budowli i budynkéw oraz pojazdéw, w tym pojazdow specjalistycznych
(np. mini traktor).

W Swietle powyzszego wydatkéw zwigzanych z pozyskaniem oraz uzytkowaniem
samochodow osobowych (obstuga rat leasingowych oraz zakup paliwa) lub pojazdow
specjalistycznych (zakup mini traktorka), nie zwiazanych bezposrednio z procesem nauczania
zawodowego, nie mozna uzna¢ za wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan szkoly w zakresie
ksztafcenia, wychowania i opieki.

Data udzielenia wyjasnieni Podpis




