Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A.

PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 4 ust. 2 i art. 216 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.) — dalej ,ufp”;

Art. 54 ust. 1, art. 64 ust. 3, art. 65 i art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) — dalej ,,usg”;

Art. 3 ust. 1-2a, art. 6¢ ust.1, art. 6h, art. 6m-6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 391) — dalej ,,ucpg”

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZL.EGO (ZDARZEN PRZYSZL.YCH I
PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Zwiazek miedzygminny rozwaza mozliwo$é wykonywania zadania publicznego w zakresie utrzymania
czystoéci i porzadku, w tym gospodarowania odpadami komunalnymi, na terenie gmin wchodzacych w
sktad zwiazek.

Celem wykonywania zadania przez zwiazek miedzygminny w zakresie odbioru odpadéw komunalnych jest
jedynie prowadzenie przez zwiazek spraw obstugi administracyjno-finansowej tego zadania bez
pozbawiania gmin naleznych oplat. Gminy zamierzaja przekazywaé zwiazkowi jedynie skladke z tytutu
realizacji tego zadania tak aby pokrywala ona koszty administracyjno-finansowe.

Watpliwosci budzi kwestia stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
i ustawy o finansach publicznych. Z jednej strony ustawodawca dopuszcza przejecie zadan przez zwiazek
miedzygminny (art. 3 ust.2a ucpg), a z drugiej strony wskazuje, iz oplaty z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi sa dochodem gminy (art. 6r ust. 1 ucpg). Stad watpliwodci dotyczace mozliwosci uznania
tych optat za dochéd zwiazku miedzygminnego. Jednakze ustawa o samorzadzie gminnym reguluje status
zwiazku i nie pozbawia go uzyskiwania dochodéw. Podobnie ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, iz do
gospodarki finansowej zwiazku migdzygminnego stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej gmin (art. 73a ust.l usg), a zatem zwiazek posiada takze dochody (art. 54 ust.] usg). Z kolei
przekazanie wykonywania zadan przez gminy na zwiazek miedzygminny bez zapewnienia dochoddéw
narusza art. 54 usg. Wydaje sig, iz powyzsza kwestia powinna by¢ uregulowana w statucie zwigzku.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

W zwiazku z powyzszym podmioty uprawnione zadaty nastepujace pytania:

1. Czy w $wietle art. 64 ust. 3 usg w zwiazku z art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 lit.a ucpg, samorzad gminny
moze przekaza¢ w calodci do realizacji dla zwiazku migdzygminnego zadania w tym zakresie, tacznie
z uzyskiwaniem dochodow z tytutu wplywow z oplat za odbiér odpadéw oraz ponoszeniem wydatkow
z tego tytutu ?

2. Czy w przypadku gospodarowania odpadami komunalnymi przez zwiazek miedzygminny oplaty

z tytutu odbioru odpadoéw komunalnych moga by¢ przekazywane bezposrednio przez odbiorcéw na

rachunek gmin czy tez oplaty te nalezy wplacaé na rzecz budzetu zwiazku, a nastepnie zwigzek

przekazywalby dochody poszczegolnym gminom ?

Czy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze stanowi¢ dochod zwigzku

miedzygminnego, czy tez wylacznie gmin ?

Ll




4. Czy zwiazek miedzygminny moze realizowa¢ zadania polegajace migdzy innymi na prowadzeniu
ewidencji, egzekucji w zakresie odbioru odpadéw komunalnych ?

5. Czy zwiazek miedzygminny moze gospodarowac i w jakim zakresie oplatami z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi ?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowiska wnioskodawcow do pytan przedstawionych w czesci C.

Gminy w celu realizacji zadan publicznych moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne, ktérych szezegotowe zadania okresla
statut (rozdziale 7 usg).

Jezeli zadaniem zwiazku migdzygminnego bedzie gospodarka odpadami to gminy moga w catosci przekaza¢ zadania w
tym zakresie, a co za tym idzie réwniez dochody z tytulu oplat za odbieranie odpadéw komunalnych, ktére w art. 6
ust. 11 ucpg wskazano jako dochody budzetéw gmin. Statut zwigzku migdzygminnego powinien okresla¢ sposdb
zaplaty oplat i podmiot na rzecz ktorego dokonuje si¢ oplaty za gospodarowanie odpadami.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze stanowi¢ dochdd zwigzku migdzygminnego, skoro zwigzek
przejmuje prawa i obowigzki gmin, to dochéd (oplata) jest elementem przejecia praw i obowigzkOw gmin przez
zwiazek. Ze statutu zwiazku powinno wynikaé, ze dochodami zwiazku sa wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zwiazek moze wykonywa¢ czynnosci okres§lone w statucie, w tym polegajace na prowadzeniu ewidenciji
i egzekucji naleznoscei w zakresie odbioru odpadéw komunalnych i gospodarowaé pobranymi oplatami.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Prawna mozno$¢ utworzenia zwiazku miedzygminnego w celu wspolnego wykonywania zadan wynika
z przepisu art. 64 ust. 1 usg. Zwiazkowi moga by¢ przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zaréwno
te, ktorych realizacja nastepuje w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktore moga by¢ realizowane
w formach cywilnoprawnych (orz. WSA z 7.02.2011 r., Il SA/Wr 559/10, lex nr 994086). Skutkiem tego
przekazania jest przej$cie na zwigzek praw i obowiazkéw gmin zwiazanych z wykonywaniem powierzo-
nych zadan (art. 64 ust. 3 usg). Z przekazaniem zadan musi tez taczy¢ sie zapewnienie $rodkéw na ich rea-
lizacje. Ustawodawca nie okreslil jego formy prawnej. Zasady udziatlu gmin w kosztach realizacji powie-
rzonych zadan powinny by¢ okreslone w statucie zwiazku (art. 67 ust. 2 pkt 6 usg). Moga by¢ ustalone
dowolnie (K. Bednarzewski /w:/ Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. P. Chmielnickie-
go, Warszawa 2006, s. 539). Przepisy regulujace tworzenie i funkcjonowanie zwiazkéw migdzygminnych
nie stanowia wiec przeszkody do tego, aby gminy przekazaly zwiazkowi te dochody z powierzonej dziatal-
nosci, ktére same wydatkowalyby na jej prowadzenie.

Przeszkody takiej nie stanowia takze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w kté-
rej wprost przewidziano mozliwosé wykonywania natozonych nia obowiazkéw przez zwiazek miedzyg-
minny (art. 3 ust. 2a). Przepisami art. 6 ust. 11 i 6 r ust. 1 ucpg ustawodawca przyznat gminom $rodki na
realizacje nalozonych zadan poprzez ustanowienie stosownych oplat dochodami gmin. Z przepiséw tych
nie wynika, ze musza one pozosta¢ ich dochodami nawet wtedy, gdy zadania te zostaly przekazane zwigz-
kowi. Mozna powiedzie¢, ze przepisy te normuja sytuacje podstawowa, a gdy chodzi o tworzenie zwigzku
~ wyjéciowa. Gminy moga przekaza¢ zwiazkowi optaty, bo im samym one przystuguja. Nie ulega watpli-
wosci, ze $rodki finansowe — zasadniczo w wysokosci tych optat — powinny przekaza¢. Sa one bowiem
przeznaczone na pokrycie kosztow realizacji powierzonych zadan, a gdy chodzi o optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi — tylko tych zadan (art. 6r ust. 2 ucpg; por. tez W. Radecki, Komentarz do
art. 6 (r) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Komentarz Lex 2012 ). Czy przekazanie
tych $rodkéw powinno nastapi¢ posrednio — poprzez dotacje, czy bezposrednio — poprzez przekazanie
dochodow z oplat, nie zostatlo przez ustawodawce przesadzone. Wobec tego moga o tym zadecydowac
same gminy, poprzez odpowiedni zapis w statucie zwigzku.

Na przepisy art. 6 ust. 111 6r ust. | ucpg mozna tez spojrzec jako na pr zyzna_]ace gminom prawo do oplat.
Skoro za$ oplaty te maja by¢ w catosci przeznaczone na utrzymanie czystosci i porzadku w gminach — jest
to prawo gmin zwigzane z wykonywaniem przekazanych zwiazkowi zadan, ktére — z mocy art. 64
ust. 3 usg — zasadniczo powinno przej$é na zwiazek z mocy prawa. Nie przechodzi za$ ex lege dlatego, ze
decydujace znaczenie w tym zakresie ma statut zwiazku (art. 67 ust. 2 pkt 6 usg). Gminom pozostawiono
wigec swobode co do tego, czy przeniesé to prawo na zwiazek, czy nie. Nadzor nad uchwatami rad gmin
o utworzeniu zwigzku miedzygminnego i przyjeciu jego statutu (lub jego zmiany) sprawuja wojewodowie.




Rozstrzygniecie problemu, czy odpowiedni organ zwigzku przejmuje uprawnienia organu podatkowego
w stosunku do oplat okreslonych w ucpg (zamiast wojta, burmistrza czy prezydenta miasta), nie nalezy do
[zby. Zgodnie z art. 14 § 1 i art. 14a § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2012 roku poz. 749), ogdlny nadzér w sprawach podatkowych sprawuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, ktéry dazy jednoczeénie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego przez organy podatkowe. Minister do spraw finansow publicznych sprawuje rowniez
zwierzchni nadzér nad egzekucja administracyjna naleznosci pienigznych (art. 25 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2005 roku Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.) i w ramach tego nadzoru zapewnia jednolito$¢ stosowania przepisow w zakresie postgpowania
egzekucyjnego i rozstrzyga spory o wlasciwos¢ (P. Pietrasz, Komentarz do art. 25 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, Lex 2010, t. 3.1. i 3.2.). Organami nadzoru nad egzekucja tych naleznosci,
a zarazem organami odwolawczymi dla postanowien wydanych przez nadzorowane organy egzekucyjne sa
tez samorzadowe kolegia odwotawcze (art. 23 § 3 i 4 pkt | powolanej ustawy).

Data udzielenia wyjasnien Podpis
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