Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r, poz. 1113)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

1. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r.
Nr 52, poz. 1223 z p6ézn. zm.), dalej — uor;

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.), dalej — ufp

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakltadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 128, poz.861 z p6ézn. zm.), dalej — rozporzadzenie z 5 lipca;

4. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), dalej — ugn.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Zwigzek zostal utworzony celem wspdlnego realizowania okreslonych statutem zadan
majacych charakter publiczny, reprezentowania i obrony wspolnych intereséw gmin
zwigzkowych. Stosownie do postanowien statutu do zadan wlasnych Zwiazku nalezy
prowadzenie wysypiska odpadéw komunalnych.

Zwigzek uchwala Zgromadzenia Zwigzku Gmin w sprawie utworzenia Zakladu Ustug
Komunalnych powolal Zaktad Ustug Komunalnych (dalej ZUK), jako swoja jednostke
organizacyjna (zaktad budzetowy ), ktory zajmuje si¢:

1) przyjmowaniem i sktadowaniem odpadéw na wysypisku zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

2) obstugg administracyjno-techniczng wysypiska odpadow.

3) prowadzeniem dzialan zmierzajacych do segregacji odpadow i pozyskania surowcow
wtornych.

4) odbiorem i transportem odpadow.

5) Swiadczeniem ustug asenizacyjnych.

6) swiadczenie ustug w zakresie utrzymania tadu i porzadku w gminach.

7) przetwarzaniem odpadéw wraz z odzyskiem oraz ich sprzedaza.




ZUK Zwigzku Gmin otrzymal w trwaly zarzad nieruchomosci na podstawie Uchwaty
Zarzadu Zwigzku Gmin w sprawie przekazania na czas oznaczony nieruchomosci w trwaly
zarzad. ZUK otrzymal nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci statutowej zwiazanych ze
sktadowaniem i utylizacja odpadéw komunalnych i ich unieszkodliwianiem. Corocznie
bedzie placit na rzecz Zwiazku Gmin optate roczng z tytutu korzystania z mienia. Oplata za
korzystanie z majatku traktowana jest manipulacyjnie, nie odzwierciedla zuzycia
ekwiwalentnego przekazanych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ugn trwaly zarzad jest formg wladania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjng. Zarzadca ma m.in. prawo do oddania nieruchomosci lub jej czesci
w najem, dzierzaw¢ albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal
ustanowiony trwaty zarzad, z rOwnoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, lub za zgoda tych organdw,
jezeli umowa jest zawierana na okres powyzej 3 lat. Trwaly zarzad ustanawia si¢ na czas
oznaczony lub nieoznaczony, w drodze decyzji, ktéra powinna zawiera¢ nazwg i siedzibg
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaly zarzad, oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci, powierzchnig
oraz opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania, cel,
na jaki nieruchomos¢ zostala oddana w trwaly zarzad, termin zagospodarowania
nieruchomosci, ceng¢ nieruchomosci i oplate z tytutu trwalego zarzadu, mozliwosé
aktualizacji oplaty z tytulu trwalego zarzadu, czas, na ktoéry trwaly zarzad zostat
ustanowiony.

Fakt, ze, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ugn, trwaly zarzadca jest uprawniony m.in. do
oddania przedmiotu trwalego zarzadu w najem nie oznacza przyznania temu zarzadcy
zdolnosci prawnej. Zdolno$¢ taka wynika bowiem z przepisow prawa cywilnego, ktére
podmiotowos¢ prawng przyznaja co do zasady osobom fizycznym oraz osobom prawnym.
Zatem strong umoéw cywilnych dotyczacych nieruchomosci i obiektoéw budowlanych badz
ich czesci, a ,,zawieranych" formalnie przez trwalego zarzadce, sa jednostki samorzadu
terytorialnego albo Skarb Panistwa jako wiasciciele tychze nieruchomosci, przez co umowy
te nalezy traktowac jako zawarte z wlascicielem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Trwaly zarzadca nie ma bowiem zdolnosci kontraktowe;
uwarunkowanej przeciez istnieniem zdolnosci prawne;j.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzZej

Czy w zakladzie budzetowym wystepuje pokrycie amortyzacji na nieruchomosciach
otrzymanych w trwaty zarzad?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei C.

Stoimy na stanowisku, ze Zaktad powinien dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych na
srodkach trwatych otrzymanych w trwaly zarzad i pokrycia amortyzacyjnego ksiegowanego
na koncie 760. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. na
koncie 760 ,Pozostale przychody operacyjne" ujmuje sie réwnowartos¢ odpisow
amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych
otrzymanych nieodplatnie przez samorzadowy zaklad budzetowy, a takze od Srodkéw




trwatlych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, na sfinansowanie ktérych samorzadowy
zakltad budzetowy otrzymatl srodki pieni¢zne. Zaktad otrzymat nieruchomosci w trwaty
zarzad, gdyz zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami jest to jedyna forma
przekazania w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci z jednostki sektora finansow
publicznych do zaktadu budzetowego. Oplate roczng za trwaly zarzad, ktérg ponosi Zaktad
traktujemy administracyjnie, gdyz wysokos$¢ ta jest ustalona w ustawie i nie odzwierciedla
zuzycia ekwiwalentnego przekazanego majatku.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w cze¢sei C.

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sa do prowadzenia rachunkowosci
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad szczegdlnych
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i rozporzgdzeniach Ministra Finanséw
(art. 2 vor, art. 40 ufp). W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowe;j
i finansowej oraz wyniku finansowego zaklad budzetowy powinien stosowaé okreslone
przez kierownika zasady (polityke) rachunkowosci (art. 4 i 10 uor, § 15 rozporzgdzenia
z 5 lipca).

Szczegblne zasady rachunkowosci dla zaktadow budzetowych dotycza ewidencji
aktywow trwalych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego, wyceny poszczegdlnych skladnikow aktywow i pasywow, sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan (art. 40 ust. 3 ufp). Koniecznos¢
odmiennego wobec zasad ogélnych uregulowania zasad rachunkowosci zakladu
budzetowego wynika z braku osobowosci prawnej oraz zasad gospodarowaniu majatkiem na
podstawie trwatego zarzadu lub uzytkowania (brak prawa wlasnosci).

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia z 5 lipca srodkami trwatymi zaktadu budzetowego
sg rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomiczne;j
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki, w tym S$rodki trwale stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
zaktadu. Nieruchomosci przekazane zakladowi budzetowemu w trwaly zarzad w celu
wykonywania zadan statutowych sg $rodkami trwalymi zakladu, ktore otrzymat
on nieodplatnie. Optata roczna z tytutu trwatego zarzadu nie stanowi bowiem ceny nabycia,
w rozumieniu art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 vor. W zwigzku z powyzszym réwnowartos$é
odpiséw amortyzacyjnych od srodkoéw trwatych otrzymanych nieodptatnie w trwaty zarzad
ujmuje si¢ jako pozostate przychody operacyjne i zmniejszenie funduszu zaktadu (zapis
Wn konto 800 i Ma konto 760).

Data udzielenia wyjasnien Podpis

/? K. L0




