Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Os$wiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 2111263 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Art. 400a, 402 i 403 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. rok 2008 Nr 25 poz. 150
z pdin. zm.)

Art. 41b ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. rok 2010 Nr 193 poz. 1287
z péZn. zm.)

EJ_ PRZEDSTAWIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) I PYTANIA (PYTAN)

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 215, poz. 1664) z dniem 1 stycznia 2010 r. ulegly likwidacji powiatowe
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Naleznosci i zobowigzania powiatowych funduszy staly sie
odpowiednio nalezno$ciami i zobowiazaniami budzetu powiatu. Srodki pienigzne zgromadzone uprzednio na
rachunkach bankowych powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, staly sie
odpowiednio dochodami budzetu powiatu oraz podlegaly przekazaniu na rachunki budzetu powiatu
z przeznaczeniem na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okre$lonym w art,
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2008 nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) (dalej — POS). W oparciu o art. 403 ust. 1 POS na
finansowanie zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony $rodowiska powinny by¢ przeznaczone srodki
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywdéw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 POS,
stanowiacych dochody budzetu powiatu, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywanag do
wojewddzkich funduszy.

Natomiast zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegly takze
powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, a wplywy za korzystanie z zasobu
geodezyjnego (wplywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow
i informacji z zasobéw powiatowych, a takZze z oplat za czynno$ci zwiazane z prowadzeniem tych zasobow
i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu) staty sie dochodami wlasnymi powiatu.
Z budzetu powiatu finansowane sa zadania zwiazane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupeinianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materialéw
z zasobu. Niedciagniete naleznodci i nieuregulowane zobowiazania powiatowych funduszy staly sie
odpowiednio nalezno$ciami i zobowiazaniami budzetu powiatu. Srodki pienigzne zlikwidowanego funduszu
staly si¢ dochodami budZetu jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz do dochodéw
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne w pelni
zastosowanie znajdzie zasada niefunduszowania okre$lona w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami $rodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytuléw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkow.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyZej
Czy dochody z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa a w art. 402 ust. 4-6 POS, a takze dochody zwigzane
z zasobem geodezyjnym majace charakter dochodéw wilasnych powiatu umozliwiajacych realizacje
natozonych na powiat zadan publicznych, a niewykorzystane do konca roku budzetowego w nastgpnym roku
budzetowym mozna przeznaczy¢ na zaspokajanie innych potrzeb wspdlnoty samorzadowej ?




D.STANOWISKO WNIOSKUJEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, finansowanych ze srodkéw pochodzacych z oplat
za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych, okreslony zostal przepisem art. 400a ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.,
dalej — upo$). Czes¢ zadan, sposréd wskazanych w powyzszym przepisie, moze by¢ finansowana przez powiat,
stosownie do art. 403 ust. 1 upo$. Do wydatkowania tych $rodkéw z budzetow powiatéw stosuje si¢ jednak
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm,,
dalej — ufp).

W szczegolnosdei gospodarka budzetowa samorzadu powiatowego jest prowadzona z poszanowaniem zasady
rocznosci budzetu wyrazonej w art. 211 ufp. Oznacza to, ze wydatkowanie $rodkéw, w tym S$rodkéw
pochodzacych z oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienigznych, odbywa si¢ w
okreslonym roku budzetowym, ktérym, zgodnie z art. 211 ust. 3 ufp, jest rok kalendarzowy. Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw w roku
budzetowym, a upowaznienia do wydatkowania $rodkdéw publicznych zawarte w uchwale budzetowej
wygasaja z dniem 31 grudnia kazdego roku. r, o czym przesadza art. 263 ust. 1 ufp. Rozwigzaniem
wyjatkowym jest instytucja wydatkow niewygasajacych okreslona w art 263 ust. 2-6 ufp. W mysl art. 263
ust. 4 ufp, ostateczny termin dokonania wydatkoéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, uplywa
30 czerwca roku nastepnego. Nie wykorzystane w danym roku budzetowym, z zastrzezeniem wspomnianej
instytucji wydatkow niewygasajacych, $rodki pochodzace z oplat za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjnych kar pienieznych w roku nastgpnym tracg swoj dotychczasowy charakter tj. $rodkéw
o prawnie zdefiniowanym przeznaczeniu. Powyzsze odnosi sie¢ rowniez do dochodéw zwigzanych
z gospodarowaniem zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika Ze pozyskiwane w ramach ochrony $rodowiska i zasobu
geodezyjnego dochody winny by¢ przeznaczane w catosci na finansowanie przedmiotowych zadan. Jednakze
wplywy te maja charakter dochodéw wiasnych powiatu umozliwiajacych realizacje naloZzonych na powiat
zadaf publicznych. Wykazane wyzej $rodki pozyskane, ale niewykorzystane do korica danego roku
budZzetowego mozna przeznaczy¢ na zaspokajanie innych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w roku nastepnym.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 11 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

| Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci C.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 193
poz. 1287 z pézn. zm., dalej - upgk) naklada na powiaty obowiazek finansowania okreslonych zadan, ale nie
odnosi si¢ do wysokosci srodkéw przeznaczonych na ich realizacje. Z art. 41b ust. 2 i 3 upgk wynika, Ze
wplywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materialéw i informacji
z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sa dochodami wlasnymi budzetu powiatu, z ktérego
finansowane sa zadania zwiazane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupelnianiem, udost¢pnianiem
i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materialéw z zasobu, w tym
w szczegdlnodci na zadania wymienione w pkt 1-8 ust. 3 art. 41b upgk.

Natomiast zgodnie art. 403 ust. 1 upos, do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-
42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowiacych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszonych o nadwyzke z tytutu dochodéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Okreslone w wymienionych przepisach upos i upgk wplywy sa dochodami budzetéw powiatow, co oznacza,
ze sa one gromadzone i przeznaczane na finansowanie zadan powiatu, z uwzglednieniem przepiséw tych ustaw
oraz ogoélnych zasad planowania i wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonych w
ustawie o finansach publicznych, w tym w Dziale V ,Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwala
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W uchwale budzetowej, ktéra zgodnie z art. 211 ust. 4 ufp,
jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym, nalezy
zatem uja¢ po stronie dochoddéw planowane wielkoéci omawianych dochoddéw (z uwzglednieniem zmian
w trakcie roku budzetowego). W $wietle art. 403 ust. 1 upo$, wplywy z oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4-6 upo$, powinny by¢ w pelnej wysokoéci przeznaczone (w planie wydatkéw budzetowych) na
finansowanie ustawowych zadan powiatu w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.




Na finansowanie zadan wskazanych w art. 41b ust. 3 upgk w budzecie powiatu organ stanowiacy powinien
zaplanowa¢ §rodki w wysokosci umozliwiajacych ich realizacje.

Natomiast w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazujg m.in. zasady ustalone
w art. 254 ufp, zgodnie z ktérymi ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow, peina realizacja zadan nastgpuje w terminach
okre$lonych w przepisach i harmonogramie (jezeli zostal opracowany), a wydatki dokonywane sa w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéow z danych nakladéw. Jednoczeénie nalezy wskaza¢ na, wynikajace z zasady roczno$ci budzetu,
przepisy art. 263 ufp z ktérego wynika, Ze niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetowych wygasaja
z uplywem roku budzetowego, chyba Ze organ stanowiacy ustali wykaz wydatkéw, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego oraz okresli ostateczny termin ich realizacji w nastepnym roku budzetowym.

Reasumujac, z powotanych przepisdw upgk, nie wynika, ze nie wydatkowane w danym roku budzetowym
$rodki, o ktérych mowa wyzej, powinny by¢ przeznaczone w nastepnym roku budzetowym na cele okreslone
w tej ustawie. Nie oznacza to, ze nie moga by¢ wykorzystane na te cele. Decyzja o przeznaczeniu tych
$rodkéw w nastepnych roku budzetowym nalezy do kompetencji organéw powiatu.

Data udzielenia wyjasnien Podpis




