Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar O$wigcimskich 5, 50-069 Wroctaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazd21ern1ka 1992 o reglonalnych 1zbach obrachunkowych - |
(tJ DzUz2012r poz. 1113) JI

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH -I-’UBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (Dz U. Nr 15? poz ]240 ze zm. )

C. PRZEDSTAWIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH)
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) I PYTANIA (PYTAN)

Gmina zawarla w 2012 roku umowe o wsparcie zadania publicznego w zakresie rozwoju sportu z klubem
sportowym (organizacja pozytku publicznego) i z tego tytulu przekazata kwote dotacji celowe] w wysokosc1|
4.000 zt. Podstawa prawna zawarcia ww. umowy byla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin wykonania zadania i wykorzystania dotacji zostat ustalony nal
dzief 15 grudnia 2012 r., a termin zwrotu niewykorzystanej dotacji i zfozenia rozliczenia na dzien 29 grudnia
2012 r. W dniu 21 grudnia 2012 r. klub ztozyt sprawozdanie koncowe z realizacji zadania, z ktérego wynika,

ze cze$¢ wydatkéw nie zwigzanych z realizacja zadania oraz takich, ktére stanowily koszt dotowanego,i
'zostaly pokryte z dotacji udzielonej z budzetu Gminy. Wydatki te zostaly zakwestionowane przez Gming. |

Dotacja zostata zwrécona na rachunek bankowy Gminy w dniu 9 stycznia 2013 roku na ustne wezwanie |
.pracownlka dokonujqcego weryﬁkacll sprawozdama koncowego z’rozonego przez. k]ub sportowy. :

1. Czy w zwiazku z powyzszym Gmina powinna wszcza¢ postgpowanie administracyjne, w ramach ktorcgo
wydana zostanie decyzja okreslajaca kwote naleznosci z tytutu dotacji do zwrotu?

2. Czy taka dotacje nalezy traktowaé, jako dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem?

3. Czy zwrot takiej dotacji powinien nastapi¢ w ciagu 15 dni od wydania decyzji okreslajacej kwote dotacji |
do zwrotu, zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy, jako tego dnia, w ktérym stwierdzono okolicznosci o ktorych|
mowa w art. 252 ust. 1 pkt 1? |
4, Czy odsetki od dotacji podlegajqcych zwrotowi nalicza sie wowczas poczgwszy od dnia przekazania z|
budzetu Gminy dotacji uznanej jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem?

5. Czy w przypadku, gdy kwota odsetek nie przekroczy kwoty, o ktorej mowa w art. 54 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, to odsetek tych nie nalezy naliczac¢? .
6. W przypadku, gdy kwota dotacji zostanie zwrécona przez klub sportowy na ustne wezwanie pracowmkal
‘urzedu, pomimo to czy powinno zostaé wszczgte postgpowanie zakonczone wydang decyzjg o zwr001e|

dotaql" .

| D. STANOWISKO WNIOSKUJEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANUI
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Ad 1 Na podstawie art. 61 1 67 ustawy o fnansach publ:cznych Wo;t Gmmy powmlen wszczac post@powame :
administracyjne w celu okreslenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi i wyda¢ decyzjg, w ktorej okresli
naleznosdci z tego tytutu. '
Ad 2 Pokrycie wydatkow z dotacji zakwestionowanych przez Gming i wskazanie ich w rozliczeniu jako
wydatki zwigzane z realizacja zadania, podczas gdy- zdaniem Gminy- wydatki te niezasadnie zostaly pokryte
z dotacji, stanowig dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Ad 3 Zgodnie z art. 252 ust. 1 dotacje udzielone z budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych |
weiggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznodci, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, tj. w ciagu 15 dni od dnia |
wydania decyzji. -
Ad 4 Tak, odsetki nalicza si¢ w tym przypadku od dnia przekazania $rodkow dotacji z rachunku Gminy.

Ad 5 Zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w



art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ (...) odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 |
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Stad art. 54 ustawy Ordynacja podatkowa jako przepis dziatu III
tej ustawy ma zastosowanie w zakresie naliczania odsetek od naleznosci z tytutu kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi. W przypadku, gdy kwota naliczonych odsetek nie przekroczy 6,60 zt odsetek tych nie nalicza sig.
Ad 6 Tak pomimo dokonania zwrotu dotacji na rachunek budzetu Gminy powinna zosta¢ wydana decyzja
dotyczaca zwrotu dotacji i tym samym stronie przystuguje wtedy prawo do odwotania si¢ od tej decyzji,
zgodme z art. 6lust.2i3 ustawy o f'nansach publlcznych

'E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU UDZIELONE W
TRYBIE ART. 11 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH OBRACHUNKOWYCH '
Ad1i6 |
Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, |
poz. 1240 ze zm. - dalej ufp) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu. Zakwalifikowanie konkretnego stanu faktycznego, jako
odpowiadajacego przestankom wymienionym w art. 252 ust. 1 pozwala uzna¢, ze na dotowanym
ciazy obowigzek zwrotu dotacji w catosci lub w cze$ci dotknigtej wada.
Przepis art. 60 pkt 1 ufp zalicza dotacje podlegajace zwrotowi do niepodatkowych naleznosci |
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym. Do spraw dotyczacych ww. naleznosci zgodnie z |
art. 67 ufp stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja |
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. - dalej uop) - dotyczace|
zobowigzan podatkowych, w tym. m.in. sposobu ich powstania. Zgodnie z art. 21 §1-4 uop
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze |
powstanie takiego zobowigzania badz dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosc
tego zobowigzania. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, |
mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catoéci lub w czgsci podatku, nie ztozyt
‘deklaracji albo ze wysoko$é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ |
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$é zobowigzania podatkowego. ,Na podmiocie |
'ktéry pobrat dotacje nienaleznie, badZz w nadmiernej wysokosci albo wykorzystal pobrana dotacjf;!
niezgodnie z przeznaczeniem, cigza podobne obowiazki jak na podatniku. Jezeli obowigzek nie,
zostanie wykonany mozliwe jest wiec — poprzez odpowiednie zastosowanie powotanego przepisu —
'wydame decyzji okreslajacej kwote podlegajacg zwrotowi” (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25
‘wrzesnia 2012 r. I SA/Po 410/12). W opisanym stanie faktycznym obowiazek zostat speiniony —|
‘dotowany zwrécit dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. Ustne wezwanie pracownika |
‘urzedu nalezy w tym przypadku potraktowaé jako nieformalne zwrdcenie uwagi na cigzacy na|
‘dotowanym obowigzek zwrotu dotacji. Decyzja o zwrocie dotacji w tym stanie faktycznym by%aby.
bezprzedmiotowa. g
|
Ad2 '
O tym, czy w konkretnym przypadku udzielona przez Gming dotacja zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem decyduje dotujacy — ostatecznie w formie decyzji podlegajacej
kontroli instancyjnej. O ile uprawnione jest stwierdzenie dotujgcego, ze "czg$¢ wydatkéw nie
zwigzanych z realizacjg zadania oraz takich, ktére stanowity koszt dotowanego, zostaty pokryte z
dotacji udzielonej z budzetu Gminy”, sytuacje taka mozna zakwalifikowa¢ jako wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Ad3

Zgodnie z art. 252 ust. 2 ufp w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust.
1 tego przepisu, jest krétszy niz rok budzetowy (a taki termin wyznaczono w opisanym stanie
faktycznym), podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
W pozostatych przypadkach (art. 252 ust. 1 ufp) zwrot powinien nastapi¢ w terminie 15 dni od dnia |
stwierdzenia okolicznosci, z ktérymi powotany przepis wigze obowiazek zwrotu. '



Ad4i5
Sposéb naliczania odsetek od podlegajacych zwrotowi do budzetu dotacji wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem okresla wprost art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp, z ktérego wynika, ze odsetki
te nalicza sie poczawszy od dnia przekazania tych dotacji z budzetu jednostki samorzgdu|

terytorialnego.

Przy naliczaniu odsetek, w zwigzku z odestaniem zawartym w art. 67 ufp, bedzie miat zastosowanie |

art. 54 §1 pkt 5 uop - wskazujgcy limit wartosci odsetek, ktorych nie nalicza sig.

Data udzielenia wyjasnien Podpis REGIONALYEA)!




