Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswigcimskich S, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. poz. 1113)

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 256 z p6zn. zm.), dalej — uso.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Whnioskodawca udzielit w 2012 r. dotacji dla przedszkola niepublicznego. W biezacym
roku przeprowadzona zostata, zgodnie z art. 90 ust. 3e oraz 3f uso kontrola
prawidlowosci wykorzystania przyznanej dotacji. Kontrola wykazata, ze ze srodkow
dotacji finansowane byly m.in. wydatki zwigzane z zakupem ustug ksiggowych
prowadzonych przez biuro rachunkowe.

Czy w $wietle art. 90 ust. 3d uso wydatki na zakup ustug ksiggowych prowadzonych
przez biuro rachunkowe mozna zaliczy¢ do wydatkow biezacych przedszkola
niepublicznego i tym samym sfinansowacé je ze srodkéw dotacji z budzetu gminy ?

D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso dotacje oswiatowe przeznaczone sa na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania lub opieki,
w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych szkoty lub placowki.

Zdaniem wnioskodawcy regulacj¢ t¢ nalezy rozumie¢ tak, ze dotacj¢ mozna przeznaczy¢
na pokrycie wydatkéw biezacych dotowanych przedszkoli, ponoszonych jedynie
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w zwiazku
z czym wydatki przeznaczone na potrzeby organu prowadzacego, w tym przypadku
ustugi biura rachunkowego, nie moga by¢ finansowane ze $rodkéw z dotacji z budzetu
gminy.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCEAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z pdézn. zm..), dalej — ufp, dotacjami sa ,podlegajqce szczegélnym
zasadom rozliczania S$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”.




Jednym z rodzajow dotacji sa dotacje podmiotowe. W mysl art. 131 ufp dotacje
podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub
w umowie miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Dlatego
istotne pozostaje ustalenie zakresu przedmiotowego pojecia ,, dzialalnos¢ biezqca”, jako
dzialalnosci na sfinansowanie ktorej wolno przeznaczy¢ kazda z przewidzianych w
prawie dotacji podmiotowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 131 ufp ,,dofinansowanie dzialalnosci biezqcej” beneficjenta
dotacji podmiotowej ma si¢ dokonywacé ,,w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub
umowie miedzynarodowej”. Stosownym aktem prawa materialnego pozostaje w
analizowanym przypadku ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa o systemie oswiaty nie zawiera odrebnej definicji pojgcia
wwydatkow biezqcych”. Zasadnym jest zatem odpowiednie stosowanie przepisOw
okreslajacych pojecie ,,wydatkéw biezqcych” zawartych w ustawie o finansach
publicznych, co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 marca 2008 r.
(sygn. akt IT GSK 284/08). Zgodnie z art. 236 ust. 2 ufp przez wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki niebgdace wydatkami
majatkowymi. Jednoczesnie ust. 4 tegoz artykutu stanowi, iz do wydatkéw majatkowych
wzalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w czeSci zwiqzanej z realizacjq zadan
Jjednostki samorzqdu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udziatow,

3) wniesienie wkladoéw do spdlek prawa handlowego.”

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 19 marca 2009 r. uszczegdtowita zasady
przyznawania dotacji podmiotowych dla szkot i placowek oswiatowych, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1a-3b uso, poprzez wprowadzenie ust. 3d do art. 90 uso. Stanowi on, iz
dotacje dla szkot oraz placéwek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-3b uso
»Sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje mogq byc¢
wykorzystane wylqcznie na pokrycie wydatkéw biezqcych szkoly lub placowki”.
Niewatpliwie zatem do wydatkow biezacych w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,
opiekunczej i wychowawczej zaliczyé nalezy wydatki zwigzane z ponoszeniem kosztow
osobowych i materialowych, a takze kosztow utrzymania (eksploatacji) obiektow
wlasnych i korzystania z obiektow obcych, co obejmuje rowniez wydatki na obstuge
finansowo-ksiggowa przedszkola niepublicznego, w tym zakup ustug ksiggowych biura
rachunkowego.
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