Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar O$wigcimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 I,
poz. 1113)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM WYJASNIEN
W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

C PRZEDSTAWIE ZAISTN]ALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH}, ZDARZENIA
PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) I PYTANIA (PYTAN)

Powiat udziela dotacji dla szkét i placowek publicznych i nlepub]:cznych prowadzonych na terenie Powiatu
przez inne organy niz jednostka samorzadu terytorialnego. Tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz sposéb
i zakres kontroli ich wykorzystania okres$lono w uchwale Rady Powiatu.

W dniu 21 stycznia 2013r. Spotka z 0.0. zwrdcita si¢ pismem do Starosty o przediuzenie terminu zlozenia
wniosku o udzielenie zezwolenia na zatoZenie szkoly publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego. W dniu 26 lutego 2013r. Starosta wyrazil zgode na przedluzenie terminu zlozenia
wskazanego wyzej wniosku. W dniu 4 lutcgo 2013r. Spdtka z o.0. fozyla wniosck do Starosty o udziclenic
zezwolenia na zalozenie dwdch szkét publicznych dla miodziezy.. Starosta decyzja z 13 z dnia 27 lutego 2013r.
oraz decyzja z dnia 27 lutego 2013r. udzielit zezwolenia na zaloZenie z dniem 1 wrze$nia 2013r. szkét
publicznych.

| Spoéika z o. 0. pismem z dnia 19.06.2013r. zwrdcila si¢ z wnioskiem o udzielenie dotacji w 2013r. z dniem
rozpoczecia dziatalnosci, tj. z dniem 1 wrze$nia 2013r. dla nowoutworzonych szkél. W uzasadnieniu
wskazano, ze zgodnie z art. 80 ustawy o systemie o$wiaty osoby prowadzace szkoly publiczne moga co do
zasady skfada¢ wniosek o dotacj¢ niezwlocznie po uzyskaniu od organu zgody na ich prowadzenie. Wydanie
tej zgody powoduje jednoczesnie obowiazek dotowania szkoly publicznej, co odréznia obowiazek udzielenia
dotacji z art. 80 ustawy o systemie o§wiaty od obowiazku udzielenia dotacji z art. 90 tejze ustawy.

Pytanie:

Czy w $wietle art. 80 ust. 1 i 3 uso dotacja dla utworzonych w 2013 roku szkét przystuguje z dniem
rozpoczecia dzialalnodei, tj. z dniem | wrzeénia 2013r., mimo Ze szkoly te nie zlozyly wniosku do dnia
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, nie zostaly ujete w subwencji o§wiatowej naleznej
Powiatowi na 2013 rok, a $rodki na dotowanie tych szkdt nie zostaty zabezpieczone w budzecie powiatu na
2013 rok ?

D. STANOWISKO WNIOSKUJEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Dotacja dla szkét utworzonych w 2013 roku przystuguje od dnia 1 wrzes$nia 2013 roku. Przepis art. 80 ustawy
o systemie o$wiaty nie uzaleznia przyznania dotacji od zlozenia wniosku do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, natomiast art. 80 ust. 2¢ uso naktada jedynie na organy prowadzace
przedszkola, szkoly podstawowe, oérodki i poradnie, o ktérych mowa w tym przepisie, obowigzek podania we
wskazanym terminie informacji o planowane;j liczbie uczniéw. Brak wzmianki o terminie zloZenia wniosku,
o ktérym mowa wyzej, oznacza, Zze odmowa udzielenia dotacji na podstawie art. 80 ustawy o systemie o$wiaty
z uwagi na przekroczenie terminu dokonania takiej czynnoéci nie ma podstawy prawne;j.

Zgodnie z zapisem art. 17 ust. 5 uso rada powiatu przy ustalaniu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych
i szkél specjalnych ma obowiazek uwzglednienia szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibg
na obszarze powiatu, prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy
zamieszkujacym na obszarze powiatu realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki.
Tym samym nowoutworzone szkoly zostana ujete w uchwale Rady Powiatu, regulujacej z dniem 1 wrzesnia
2013 r. zapis przywolanego wyzej artykutu ustawy.




'E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU UDZIELONE W TRYBIE ART. 11
PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH OBRACHUNKOWYCH

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nie jest prawidlowe stanowisko w przedmiotowej
sprawie przedstawione przez wnioskujacego o udzielenie wyjasnien.

Ustawa o systemie od$wiaty naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek udzielenia dotacji
szkotom (placowkom) publicznym prowadzonym przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne, a takze okresla wymogi i terminy obowigzujace osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne zaktadajace i prowadzace szkoly (placéwki publiczne)
w celu otrzymania dotacji ze srodkdéw publicznych.

Obowigzek udzielenia dotacji z budzetu powiatu dla publicznych szkét ponadgimnazjalnych, prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, wynika z art. 80 ust. 3
w zwigzku z art. 5 ust. 5a uso. Zgodnie z art. 80 ust. 3 uso, publiczne szkoly ponadgimnazjalne prowadzone
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne otrzymuja na kazdego ucznia
dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu
i rodzaju szkét w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czes$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego; w przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czg¢éci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazany zostal (w art. 80 ust. 4 uso) do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
o ktoérych mowa w art. 80 ust. 2-3b uso, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnodci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.
Poniewaz zadaniem wlasnym powiatu, wymienionym w art. S ust. 5a uso, jest m.in. zaktadanie i prowadzenie
publicznych szkét ponadgimnazjalnych, to z budzetu powiatu publiczne szkoty ponadgimnazjalne prowadzone
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne powinny otrzymywac
dotacje, w wysokosci wynikajacej z powotanych wyzej przepisow.

W przedstawionej sytuacji istotne sa réwniez przepisy art. 58 uso. Zgodnie z art. 58 ust. 3 uso, osoba prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna moze zatozy¢ szkote lub placowke publiczna,
ale wymaga to zezwolenia wladciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest
prowadzenie szkél lub placéwek publicznych danego typu, a w przypadku szkét artystycznych - zezwolenia
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wniosek o udzielenie takiego
zezwolenia, stosownie do art. 58 ust. 4 uso, skiada sie¢ wraz z projektem aktu zatozycielskiego i statutu, nie
pdzniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok, w ktérym ma nastapi¢ uruchomienie szkoty lub
placéwki. Jak wynika z art. 58 ust. 4 uso, termin ten moze zostaé przedhuzony za zgoda odpowiednio organu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3, albo ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ustawa o systemie o$wiaty nie okresla wprost terminu wystagpienia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia o przedluzenie terminu do zlozenia wniosku. Niemniej
z tredci przepisu art. 58 ust. 4 uso nalezy wnosi¢, ze o przediuzenie terminu do zlozenia wniosku nalezy
wystgpi¢ przed uplywem terminu ustalonego w tym przepisie, tj. przed 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok,
w ktorym ma nastapi¢ uruchomienie szkoty lub placowki (podobnie M.Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty.
Komentarz, wyd. IV, ABC, 2012, LEX — komentarz do art. 58 uso).

Szczegblowg tres¢ wniosku okreslit Minister Edukacji Narodowej i Sportu rozporzadzeniem z dnia 4 marca
2004r. w sprawie szczegbélowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub
placéwki publicznej przez osobe prawna lub osobe fizyczng (Dz.U. nr 46, poz. 438). Zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia, wniosek zawiera m.in. okre§lenie typu szkoly lub rodzaju placéwki publicznej, date
rozpoczecia jej dziatalnosci oraz przewidywana liczbe uczniow.

Zachowanie zatem przez osobg¢ prawna lub osobe fizyczna terminu okre$lonego w art. 58 ust. 4 uso, jak
i podanie we wniosku o wydanie zezwolenia na zalozenie szkoly publicznej informacji wymaganych
w powolanym rozporzqdzemu powoduje (w przypadku wydania zezwolenia na zalozenie nowej szkoty),




Ze jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazana jest udzieli¢ dotacje dla tej szkoly w roku rozpoczecia
dzialalnosci, a jednocze$nie szkole przystuguje roszczenie o dotacje.

Natomiast w sytuacji niezlozenia w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym ma nastapic¢
uruchomienie nowej szkoly, lub niewystapienie w tym terminie do wlaciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego o przedluzenie terminu do zloZenia wniosku przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng o wydanie zezwolenia na zaloZzenie nowej publicznej szkoty lub placowki
zwalnia jednostke samorzadu terytorialnego z obowiazku udzielenia dotacji w roku rozpoczecia dziatalnosci
(w tym przypadku w roku 2013), a organ prowadzacy taka szkole pozbawia roszczen o dotacje w ustawowej
wysokosci. Od roku nastgpnego (tj. 2014) szkole przystuguje dotacja, ustalona zgodnie z art. 80 ust. 3 uso.

Istnieje natomiast mozliwo$¢ udzielenia dotacji nowej szkole, w przypadku niezachowania termindw
z art. 58 uso, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje w budzecie srodkami na ten cel, a jej organy
wyraza wolg dotowania szkoly.

Jednocze$nie wskazuje si¢, Zze poza kompetencjami regionalnych izb obrachunkowych pozostaja,
przedstawione we wniosku, kwestie dotyczace wydania zezwolenia na prowadzenie publicznej szkoly
prowadzonej przez osobe prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego.
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