Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJ ASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dma 7 pazdziernika 1992 r. o reglonalnych 1zbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIEN w ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz mektorych
innych ustaw (Dz.U., poz. 827), zwanej dalej — z.u.s.o.

Art. 211, 212, 214, 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
Jednohty Dz.U. z 2013 roku, poZ. 885 z pozn zm.), zwanej dalej — u.fp.

C. PRZEDSTAWIE ZAISTNIALEGO S FANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH)
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) I PYTANIA (PYTAN)

Art. 14 z.u.s.0. stanowi, Ze dotaCJe dla mepubllcznych przedszkoh przyslugujq na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezagcych w przedszkolach publicznych (...), pomniejszonych o oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy (...).
Gmina wyodrebnita poczawszy od 1 lipca 2012 r. jednostki budzetowe gromadzace dochody na
wydzielonych rachunkach (uchwata Rady Miejskiej Nr XX/156/12 z dnia 30.05.2012 r.).
Jednoczesnie art. 211 ust. 5 u.f.p. definiuje, ze uchwala budzetowa sktada si¢ z budzetu jst (art.
212 u.f.p.) oraz zalgcznikéw (art. 214 u.f.p.). Co oznacza, ze zalgczniki te nie sg budzetem jst.
Dodatkowo, art. 214 pkt 2 u.fip. stanowi, ze w zalgcznikach do uchwaly budzetowej
zamieszcza si¢ plan dochodow rachunkéw dochodow jednostek, o ktorych mowa w art. 223
ust. 1 u.f.p. oraz wydatkdéw nimi ﬁnansowanych

1. Czy Gmina biorgc pod uwage nowy stan prawny, Okrcslony w art. 14 zu.s. 0., obliczajac
wysokos¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli powinna pomniejszy¢ wydath biezace
budzetu gminy ponoszone w przedszkolach publicznych o dochody za wyzywienie, ktore
gromadzone sg na wyodr¢bnionych rachunkach jednostek oswiatowych?

2. Czy ustalajac podstawe naliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych, w $§wietle zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw, ustalony w budzecie gminy plan wydatkéw biezgcych,
ponoszonych w przedszkolach publicznych nalezy pomniejszyé o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego stanowigce dochody budzetu gminy?

3. Czy moéwige o oplacie za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz oplacie za
wyzywienie nalezy rozumie¢ planowane kwoty z tego tytutu, czy tez rzeczywiste wpltywy
z tych oplat?

D. STANOWISKO WNIOSKUJEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNLGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zdaniem Gmmy, dochody gromadzone na wyodrgbnionych rachunkach Jednostek
oswiatowych i wydatki nimi finansowane nie stanowig budzetu gminy (sg to zalgczniki do
uchwaly budzetowej). Potwierdza to rowniez art. 223 ust. 4 u.fip. zgodnie z ktérym srodki
finansowe pozostajace na wyodrgbnionym rachunku podlegaja odprowadzeniu na rachunek
budzetu Gminy do dnia 5 stycznia nastgpnego roku. Tak wigc, w ocenie Gminy, oplate za
wyzywienie, ktora jest gromadzona na wyodr¢bnionych rachunkach, 1 z ktorych realizowane sg
wydatki min. za wyzywienie, nie nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu wysokosci dotacji na
ucznia w przedszkolach niepublicznych.




Zdaniem Gminy, podstawe naliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych, w $wietle
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, ustalony w budzecie gminy plan wydatkéw biezacych,
ponoszonych w przedszkolach publicznych nalezy pomniejszy¢ o oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego stanowigce dochody budzetu gminy.

Zdaniem Gminy, w $wietle zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, przez optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz oplaty za wyzywienie nalezy rozumie¢ dochody
zaplanowane w budzecie gminy.

E. WYJASNIENIA REGIONALNLJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WF WROCLAW;IU [:ID?IELONE
W TRYBIE ART. 11 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACII OBRACHUNKOWYCH

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu, gminy, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming.

Z powyzszej regulacji wynika, ze podstawe dla wyliczenia dotacji dla niepublicznych
przedszkoli stanowig ustalone w budzecie gminy, wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych pomniejszone o wskazane w ww. przepisie oplaty, pod warunkiem jednak, ze
oplaty te stanowig dochod budzetu gminy. W oparciu o tre§¢ powolanego przepisu uzna¢ zatem
nalezy, ze wplyw na ustalenie minimalnej warto$ci dotacji dla niepublicznych przedszkoli maja
tylko takie dochody i wydatki, ktére ujmowane sa w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego. Takimi ze swej istoty nie sg dochody gromadzone na wyodr¢bnionych
rachunkach w oparciu o uchwale organu stanowiacego podjeta na podstawie art. 223 ustawy
o finansach publicznych, co wynika wprost z tresci powolanego przepisu. Nie mogg one by¢
zatem brane pod uwage, ani przy ustalaniu podstawy dotacji, ani przy jej pomniejszaniu.

W ocenie Izby podstawe dla pomniejszenia dotacji w momencie jej naliczania powinien
stanowi¢ plan dochodéw z tytutu oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie (pod warunkiem, ze nie zostaly one uj¢te na wyodrgbnionym rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 u.fp.). Pomniejszenie to powinno by¢ jednak korygowane
w oparciu o faktyczne wykonanie dochodéw z ww. tytutu. Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 1
Z.u.5.0. pomniejszenie powinno by¢ dokonywane o warto$¢ dochodéw stanowigcych dochody
budzetu gminy, a takimi stosowanie do § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 289) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 u.fp. sa dochody
faktycznie (kasowo) zrealizowane.

Data udzielenia wyjasnien
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