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50-440 Wroclaw

W odpowiedzi na wniosck z dnia 25 lutego br. o udzielenie wyja$nienia w zakresie stosowania
przepiséw o finansach publicznych, w tym przypadku przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119) i z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2010 r. nr 43, poz. 247 i z 2013 r. poz. 1344) w odniesieniu do $rodkow
pienigznych stanowiacych niepodatkowe naleznosci budzetowe, wplacanych bezposrednio do kasy
Powiatowego Zakladu Katastralnego i regulowanych za pomoca kart platniczych, ktorych data
wplywu na rachunek dochodéw jest pézniejsza niz data wplaty naleznosci do kasy jednostki badz
obciazenia konta przez zobowiazanego, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia co
nastgpuje.

Zaprezentowany w pkt 1-3 sposob wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S dochodow
realizowanych przy uzyciu kart ptatniczych lub wplacanych gotowka do kasy jednostki nalezy uznac
za prawidlowy, tj. zgodny z instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowiaca zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jak okre$lono w § 3 ust. 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w kolumnie ,,dochody
wykonane” wykazuje si¢ dochody na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezacego — subkonto dochodow oraz do kasy jednostki i zaplaconych
karta platnicza.

Ad. 4

Przy sporzadzaniu sprawozdan nalezy w pierwszej kolejnosci kierowac sig przepisem §9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorego wynika, Ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Natomiast, co do szczegélowosci ewidencji nie mozna podzieli¢ pogladu, iz zgodnie
z obowiazujacym rozporzadzeniem w sprawie planu kont dla jednostek budzetowych nic ma
obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej wg podzialek klasyfikacji budzetowej. Zdaniem
Izby obowiazek taki wynika z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289). Przepis ten
zobowiagzuje m.in. jednostk¢ budzetowa do stosowania techniki ksiggowosci umozliwiajacej
prawidlowe ustalenie wysokosci dochodow podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym.
Zachowania tego wymogu w odniesieniu do podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S
wiclkosci wykonanych dochodéw, w tym ewidencjonowanych na koncie ,,141 Srodki pienigzne
w drodze” (w odniesieniu do realizowanych przy uzyciu karty ptatniczej) oraz na koncie ,,101 Kasa™
(w odniesieniu do optaconych w kasie jednostki) nie zapewnia prowadzenie ewidencji szczegotowe]
do konta przeciwstawnego, tj. konta ,,221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.



Ad.5

Zaprezentowany w piSmie sposob wykazywania danych w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
jednostkowego sprawozdania Rb-27S uzna¢ nalezy za prawidlowy, zgodny z § 3 ust. 1 pkt 5
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Ad. 6

Jak wynika z art. 61a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.
749 ze zm.) — za termin dokonania zaplaty podatku (karta ptatniczq) uwaza si¢ dzien obcigzenia
rachunku platniczego podatnika, platnika lub inkasenta lub jego rachunku w banku Ilub
spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, innego niz ptlatniczy, albo dzien pobrania
warto$ci pienigznej z pienigdza elektronicznego. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sprawozdania jednostkowe Rb-N sporzadzane sa przez kierownika jednostki budzetowej na
podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczacych tej jednostki. Ponadto,w instrukcji sporzadzania tych sprawozdan (zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia) nie sformutowano wymogu potwierdzenia wyciagiem bankowym stanu $rodkow
zdeponowanych w banku, jak réwniez okoliczno$ci wylaczenia z depozytow ztozonych w banku tych
$rodkow pienigznych, ktére na dzien sporzadzenia sprawozdania jeszcze nie wptyngly na rachunek
bankowy jednostki. W zwiazku z powyzszym, co potwierdzitlo rowniez pismo MF nr
NZ/W8/0657/80/MMI/08/3435 z 30 czerwca 2008 r., $rodki pienigzne ,,w drodze” powinny by¢
wykazywane w sprawozdaniu Rb-N i prezentowane w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanic”
w kolumnie ,,banki”.

Wyjaénienia udzielane przez Izbg nie sa wiazace dla wnioskujacego o ich udzielenie, jak
rowniez dla organdéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach, poniewaz Izba nie jest uprawniona
do dokonywania powszechnie obowiazujacej wykiadni przepisow prawa.
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Dotyczy:

Wyjasnienia w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych.

A. Podstawa prawna udzielenia wyjasnien: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.)

B. Wskazanie przepisdéw o finansach publicznych bedgcych przedmiotem wyjasnien w

zakresie ich stosowania: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014

r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119),
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2010 r. nr 43 poz. 247 z pdzn. zm.)
C. Przedstawienie zaistniateqgo stanu faktycznego oraz pytan:
Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu zwany dalej PZK jest jednostkg
organizacyjng powiatu Wroctawskiego dziatajgca w formie jednostki budzetowej. Jest
o$rodkiem dokumentacji geodezyjne;j i kartograficznej w rozumieniu art. 40 ust. 2 ustawy
a dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 193
poz. 1287 ze zm.). Przedmiotem dziatalno$ci jest realizacja czesci zadan stuzby
geodezyjnej i kartograficznej na terenie powiatu wroctawskiego. Udostepnianie danych i
informacji zgromadzonych w bazach danych, standardowych opracowan
kartograficznych, oraz innych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, a takze wykonywanie czynnosci zwigzanych z udostgpnianiem tych

informacji, opracowan i materiatow zgromadzonych w panstwowym zasobie

geodezyjnym i kartograficznym oraz wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego jest

odptatne. Pobierane optaty stanowig dochody powiatu i odprowadzane sg sukcesywnie

na rachunek Powiatu wroctawskiego. Ponizej przestawiamy pytania,

1. Srodki pieniezne stanowigce niepodatkowe naleznoéci budzetowe wptacane do kasy
Powiatowego Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu sg odbierane przez firme
transportujgca, ktéra przewozi je do wrzutni Getin Banku. Data wptywu $rodkow na
rachunek dochodoéw jest pozniejsza niz data wptaty zobowigzanego do kasy. Czy w
sprawozdaniu Rb-27S naleznosci wptacone do kasy, ktére nie wptynety jeszcze na



rachunek dochodéw ($rodki pieniezne w drodze) wykazywaé w kolumnie 7 — Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty).

2. Wptaty dokonane w ostatnim sprawozdawczym dniu: $rodki pieniezne sg na stanie
kasy; czy prezentowaé je w sprawozdaniu w sposéb opisany powyzej?

3. Przy regulowaniu naleznosci kartami ptatniczymi, data obcigzenia konta _
zobowigzanego jest wczesniejsza niz data wptywu srodkéw na rachunek dochodéw.
Czy w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci zaptacone karta, ktére nie wplynely jeszcze
na konto dochoddéw do dnia sprawozdawczego ($rodki pienigzne w drodze)
wykazywac¢ w kolumnie 7 — Dochody wykonane (wptywy minus zwroty).

4. W objasénieniach do sprawozdania Rb 27 S stoi, ze dochody wykonane wykazuje sie
na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezgcego — subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg
ptatnicza. Czy to oznacza, ze do konta ,Kasa” w zakresie wptat gotéwkowych oraz do
konta ,Srodki pieniezne w drodze” w zakresie pfatnosci kartg nalezy prowadzié
ewidencje analityczng wg podziatki paragrafowe;.

5. W§3ust. 2 Rozporzadzenia brak jest objasnien do kolumny - Dochody otrzymane.
Czy mozna positkowaé si¢ objasnieniami z § 3 ust. 1 pkt. 5: w kolumnie ,Dochody
otrzymane” wykazuje sie kwoty dochod6w otrzymanych na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym.

6. Czyiw ktdrej pozycji sprawozdania Rb-N prezentuje sie srodki pieniezne w drodze.

Stanowisko Powiatowego Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu:

Ad. punktu 1-3: Uwazamy ze zapis ujety w § 3 ust. 2 Rozporzadzenia: ,Dochody wykonane
wykazuje sie na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow budzetowych do
rachunku biezacego oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatniczg” wskazuje
jednoznacznie, zeby uja¢ w sprawozdaniu naleznoéci uiszczone przez zobowigzanych, ktére

Z przyczyn od nich niezaleznych nie wptynety na konto dochodéw w okresie
sprawozdawczym. Dla jednostki skutkuje to zmniejszeniem naleznosci, ktére faktycznie juz
zostaty uregulowane. Odpowiednio: pienigdze wptacono do kasy w przypadku ptatnosci
gotéwkowych, a konto zobowigzanego zostato obcigzone w przypadku ptatnosci karta.

Ad. Punktu 4: Zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem w sprawie planu kont dla
jednostek budzetowych, nie ma obowigzku prowadzenia ewidenc;i analitycznej wg podziatek
klasyfikacji budzetowe;. Wplywy do kasy oraz z tytutu ptatnosci kartg ptatnicza,
klasyfikowane bedg na podstawie zapiséw konta przeciwstawnego tj. konta: ,221
Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych” zawierajacego taka analityke.

Ad. punktu 5: Wyjaénienie zawarte w § 3 ust. 1 pkt. 5 dotyczy sprawozdania jednostkowego
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Optaty za czynnoéci geodezyjne pobierane przez PZK
nalezg do niepodatkowych naleznoéci budzetowych, dlatego uwazamy, ze przez analogie



wyjasnienia te mozemy stosowac¢ wprost: w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie
kwoty dochoddw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym.

Ad. punktu 6: W sprawozdaniu Rb-N prezentuje sie naleznosci oraz wybrane aktywa

finansowe. Uwazamy, ze srodkow pienieznych w drodze nie wykazuje sie.

Do wiadomosci:
1. Starostwo Powiatu Wroctawskiego
Wydziat Finansowy

2. ala




