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Sposéb klasyfikowania srodkéw przekazywanych na podstawie porozumienia, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 135, z p6Zn. zm.).

W odpowiedzi na wniosek z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie udzielenia wyjaSnienia
odnosnie sposobu klasyfikowania wydatkéw zwigzanych z realizacja porozumien dotyczacych
pobytu dzieci w pieczy zastgpczej na terenie innych powiatéw oraz obowigzku umieszczenia
w tresci porozumienia zapiséw dotyczacych sposobu zaklasyfikowania tych srodkéw a takze
podstawy prawnej zawarcia porozumienia, w zwigzku z uzgadnianiem jego tresci z Gming Miasto
Gdansk, w tym przypadku z miastem na prawach powiatu, ktére zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6éZn. zm.) jest
gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu zauwaza, co nastgpuje:

Zagadnienia dotyczace ponoszenia wydatkéw zwigzanych z umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej reguluje art. 191 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu to powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi m.in. wydatki na
opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka.
A zgodnie z ust. 5 tego artykulu powiat, na terenie ktérego funkcjonuja mogace przyjac dziecko
rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekuniczo-wychowawcza zawiera
z powiatem wlasciwym do ponoszenia wydatkéw (z powiatem obowigzanym do finansowania
pobytu dziecka w pieczy zastepczej) porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunk6éw
jego pobytu i wysokosci wydatkéw na opieke 1 wychowanie. Przepis ten — jednoznacznie odnosi sig
do obowiazku zawarcia przez ,,powiat przyjmujacy” z ,,powiatem finansujgcym” porozumienia
w sprawie przyjecia dziecka oraz zakresu spraw podlegajacych uzgodnieniu w jego tresci (warunki
pobytu i wysoko$¢ wydatkéw) w zwigzku z czym — stanowi podstawe prawng do zawarcia
porozumienia. Z kolei przepisy art. 46 i art. 48 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2014 r. poz. 1115) odnosza si¢ do obowigzku
przekazania dotacji celowej w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia oraz okreS§lenia
w porozumieniu szczegétowych zasad i terminéw jej przekazywania. Przepisy te pozwalaja uznac,
iz w przypadku wykonywania przez powiat wlasciwy obowigzku ponoszenia wydatkow na opiekg
i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zast¢pczej na terenie innego powiatu — ma
zastosowanie przekazanie §rodkéw pienigznych w formie dotacji celowej. Definicje dotacji i zasady
jej rozliczania reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.), stad nie znajduje uzasadnienia uzgadnianie w tre$ci porozumienia
definicji Srodkéw przekazywanych z budzetu powiatu na finansowanie zadan publicznych
okres§lonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz zasad dotyczacych
obowiazku rozliczenia $rodk6éw niewykorzystanych do korfica roku, czy tez wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Z przepis6w ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w tym dotyczacych
zasad organizacji i finansowania systemu pieczy zastgpczej — w ocenie Izby — nie wynika




mozliwos¢ ograniczenia odpowiedzialno$ci powiatu wlasciwego (zobowigzanego do ponoszenia
wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka) do zakupu ustug od powiatu przyjmujacego dziecko.
Stad Izba podziela stanowisko Powiatu i podtrzymuje wiasne, iz do Srodkéw przekazanych
z budzetu powiatu na finansowanie wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego
w formach pieczy zast¢pczej funkcjonujacych na terenie innego powiatu, winien mie¢ zastosowanie
paragraf ,,232 Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumiet (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Jednoczes$nie Izba zauwaza,
ze zastosowanie tego paragrafu pozwoli na wyréznienie w budzecie Powiatu Bolestawieckiego tej
czesci zadania, ktérg organizacyjnie wykonuje inny powiat (Miasto Gdaiisk). Natomiast odmienny
spos6b klasyfikowania otrzymanych srodkéw w budzecie Miasta — proponowany paragraf
dochodéw ,,290 Wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwiagzkéw gmin lub zwiagzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych” —
nie moze by¢ uznany za kwesti¢ wymagajaca jednoznacznego okreslenia w treSci porozumienia.
W ocenie Izby — z obowigzku okreslenia w porozumieniu szczegétowych zasad i terminow
przekazywania dotacji nie wynika dla Powiatu uprawnienie do okreslenia sposobu zaklasyfikowania
otrzymanych $rodkéw w budzecie Miasta, a odmienno$¢ stanowisk w tej kwestii nie moze stanowic¢
uzasadnienia do wydluzania terminu zawarcia porozumienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze do kwestii klasyfikowania rozliczei pomigdzy powiatami
w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu (miasta na
prawach powiatu), odnosi si¢ m.in. wyjasnienie nr GP-WR-0730-010/14 z dnia 31 stycznia 2014 r.
zamieszczone Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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