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W pismie z dnia 9 pazdziernika 2014 r., skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, zwrdcit sie Pan z prosba o wykladnig¢ art. 79a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6Zn. zm.), dalej u.s.o.

Ze wzgledu na tre$é art 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z péZn. zm.), dalej u.r.i.o., okreslajacego zakres
udzielanych wyjasnieni informujg, ze Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnieri w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Do spraw dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych nie naleza problemy i watpliwosci zwigzane ze stosowaniem i
wykladnia prawa o$wiatowego.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie przepiséw art. 1 ust. 4 u.r.i.o., izby w zakresie
objetym nadzorem i kontrola prowadza dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa.
Korzystajac z powyzszych uprawnien [zba zauwaza co nastgpuje.

Art. 79a u.s.o. stanowi, ze jezeli do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gming, uczeszcza uczen niebedacy jej
mieszkaricem, gmina, ktérej mieszkaficem jest ten uczen, pokrywa Kkoszty wychowania
przedszkolnego tego ucznia w wysoko$ci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gming, w ktérej uczen ucze¢szcza do przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o
ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gming prowadzaca przedszkole lub inng
forme wychowania przedszkolnego, do ktérych uczgszcza uczen.

Zgodnie natomiast z przepisami art. 6 ust. 1 u.s.o. przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktére: realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe programowa
wychowania przedszkolnego, zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz S godzin dziennie, przeprowadza rekrutacjg
dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostgpno$ci oraz zatrudnia nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrgbnych przepisach.

Dzieci i mlodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, o
ktérych mowa w art. 1 pkt 5 i 5a u.s.o., obejmuje si¢ ksztalceniem specjalnym. Ksztalcenie to,
stosownie do przepiséw art. 71b ust. 1 u.s.0., moze by¢ prowadzone w formie nauki w
przedszkolach i szkotach ogélnodostgpnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach
integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania
przedszkolnego i oSrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5. Ponadto w art. 2 pkt 1 u.s.o. w ramach
systemu os$wiaty ustawodawca wyodrebnia przedszkola, w tym z oddzialtami integracyjnymi,
przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego. Warunki organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy, w tym warunki przeprowadzania
egzaminéw i sprawdzianéw oraz ich formy, w przedszkolach i szkotach Jub oddziatach specjalnych
oraz w osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby
psychofizyczne i edukacyjne tych dzieci i mlodziezy okresla na podstawie art. 71b ust. 7 u.s.o.,




odrgbnym rozporzadzeniem minister wiasciwy do spraw o$§wiaty i wychowania.

Postugiwanie si¢ przez ustawodawce pojeciem przedszkoli ogdlnodostgpnych, jak réwniez
wprowadzenie odrgbnych regulacji w odniesieniu do przedszkoli specjalnych pozwala przyjac, ze
przepisy art. 79a u.s.o. nie majg zastosowania do przedszkoli specjalnych prowadzonych przez
gming, do ktérych uczg¢szczaja uczniowie niebgdacy jej mieszkancami.

O szczegdlnych regulacjach dotyczacych przedszkoli specjalnych $wiadczy réwniez ujgcie
zadania os$wiatowego, jakim jest prowadzenie przedszkoli specjalnych, w ramach zadan
pozaszkolnych, w czgSci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Oznacza to, ze gmina prowadzaca
przedszkole specjalne otrzymuje subwencj¢ na kazde uczgszczajace do niego dziecko, w tym
bedace mieszkaricem innej gminy. Dokonywane migdzy gminami rozliczenia winny zatem
uwzgledniad otrzymywang przez gming prowadzaca przedszkole specjalne kwotg subwencji.

Jednostki samorzadu terytorialnego - jako osoby prawne — dzialaja we wlasnym imieniu i na
wilasng odpowiedzialno$é. Do rozstrzygania ewentualnych sporéw zwigzanych z rozliczeniami
kosztéw wychowania przedszkolnego uczniéw niebgdacych mieszkaricami gminy prowadzacej
przedszkole wtasciwy jest sad powszechny, a prawomocne orzeczenia sgdowe podlegaja
wykonaniu i obowigzuja w indywidualnych sprawach, w ktérych zostaty wydane.
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