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Pismem z dnia 19 lutego 2015 r., ktére wplynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu dnia 23 lutego 2015 r., Starosta Milicki zwrécit si¢ z wnioskiem o wyjasnienie, czy
przyznanie dotacji Milickiemu Stowarzyszeniu Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych na prowadzenie
Dziennego Osrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7
wrzes$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty ( Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z péin. zm.) - zwanej dalej
"u.s.0.", wymaga umowy. Jej zawarcia nie przewiduje bowiem uchwata Rady Powiatu, podj¢ta na
podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o. Ponadto Powiat ma watpliwosci, czy gdyby chcial zawrze¢ taka
umowe, konieczna bylaby zmiana uchwaly Rady.

Pierwsze z powyzszych zagadnien reguluje art. 90 ust. 4 u.s.o. Zgodnie z tym przepisem organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w ust. l1a i 2a-3b (a wiec i rozpatrywanej), oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposéb rozliczenia dotacji. O tym wigc, co jest konieczne do prawidlowego udzielenia
dotacji, decyduje tre$¢ uchwaty Rady Powiatu Milickiego. Z tresci tej nie wynika zas, nawet
posrednio, ze powinno doj$¢ do zawarcia umowy czy jakiegokolwiek porozumienia w tym zakresie.
W konsekwencji brak jest podstawy prawneJ do domagania sie od beneficjenta jej zawarcia, a co za
tym idzie — udzielenie dotacji bez zawarcia umowy jest mozliwe. Doda¢ nalezy, ze nie tylko
mozliwe, ale jedynie prawidlowe. Organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego
nie przysluguje bowiem uprawnienie do wprowadzania wymogéw przyznania dotacji
nieprzewidzianych ani w ustawie o systemie o§wiaty, ani w wydanej na jej podstawie uchwale
organu stanowiacego.

Odpowiedz na drugie z przedstawionych pytari zawarta jest w wyroku WSA z dnia 13 sierpnia
2014 r. (1 SA/Op 232/14. LEX nr 1507301). WSA przyjal, ze niedopuszczalne jest okreslenie w
uchwale, wydanej na podstawie art. 80 ust. 4 u.s.o., umowy jako warunku udzielenia dotacji.
Poniewaz tresé art. 90 ust. 4 u.s.o. jest analogiczna, rozwazania, zawarte w powyzszym wyroku,
znajduja do niego pelne zastosowanie. WSA podkreslit, ze przyznanie rozpatrywanej dotacji
ustawodawca uzaleznit wylgcznie od przedstawienia przez beneficjenta informacji o planowanej
liczbie dzieci, ktére maja byé objete wezesnym wspomaganiem rozwoju — nie pézniej niz do dnia
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 80 ust. 2c, art. 90 ust. la u.s.o0.).
Wprowadzenie do uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego zapisu,
uzalezniajgcego przyznanie dotacji od zawarcia umowy, oznaczaloby wprowadzenie dodatkowego,
nieznanego ustawie o systemie o§wiaty warunku otrzymania dotacji. To za$ z kolei oznaczatoby
przekroczenie upowaznienia, zawartego w art. 80 ust. 4 (90 ust. 4) u.s.0. Jak bowiem zaznaczyi
WSA, zgodnie z pi§miennictwem i orzecznictwem administracyjnym przez ,tryb udzielenia
dotacji”, o ktérym mowa w art. 80 ust. 4 (90 ust. 4) u.s.o., nalezy rozumie¢ przede wszystkim
wymagania formalne, jakich powinny dopetnié¢ podmioty ubiegajace sig o dotacjg. W konsekwencji
Lryb udzielenia dotacji ma znaczenie bardziej techniczne.” Chodzi tu o ,,obieg informacji o
podstawowym kryterium udzielenia dotacji, jakim jest liczba uczniéw danej jednostki”.



Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 12 lutego 2014 r. (II
GSK 66/13, LEX nr 1497887 ) uchwata organu stanowiacego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 u.s.o.,
»moze wskazywaé takze na forme czynnosci konkretyzujacej wysokosé stawki dotacji
przyshlugujacej okres§lonym placéwkom o§wiatowym w danym roku kalendarzowym.” Czynno$é ta
— jak podkreslit NSA — stanowi rozstrzygnigcie administracyjne. Trudno wigc byloby przyjaé tu
mozliwo$¢ tworzenia stosunku zobowigzaniowego, na ktéry powotano si¢ we wniosku.
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