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Odpowiadajac na Pana wniosek z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia wyjasnien
odnosnie stosowania przepiséw art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.) oraz art. 6r ust. 2-2d ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z péin. zm.),
zwanej dalej ,,u.cz.p.”, w zakresie ustalania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i okreslania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informujg, co
nastgpuje.

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okre§lone w ustawie z dmia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 i z 2013
r., poz. 1646). Zgodnie z regulacja zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy, izba jest upowazniona do
udzielania wyjasniefi w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Do
spraw tych bez watpienia nie mozna zaliczyé kwestii dotyczacych rachunkowosci, w tym ustalania
kosztéw. Biorac powyzsze pod uwage oraz to, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazki, dzialaja we wlasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialno$¢, watpliwosci zawarte w Pana
pi$mie powinny zostaé wyjasnione przez gtéwnego ksiggowego oraz obstuge prawna jednostki.

Niezaleznie od powyzszego Izba wskazuje, Ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach okresla zasady gospodarowania Srodkami pochodzacymi z opiat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Srodki z tych optaty moga by¢é wykorzystane wylacznie do finansowania
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. laa u.cz.p.).

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2 w.p.cz., powinny byé ustalone zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Podczas
szacowania kosztéw nalezy odrézni¢ koszty od wydatkéw. Zgodnie z regulacjami zawartymi w
przepisach o rachunkowosci, nie kazdy wydatek stanowi koszt. Zaréwno wydatki inwestycyjne (np.
na zakup $rodkéw trwalych, dostosowanie pomieszczen, itd.), jak i splaty kredytéw i pozyczek
(rozchody budzetu) nie sa kosztami. Kosztem jest natomiast cala kwota amortyzacji (umorzenia)
§rodkéw trwatych przyjetych do uzywania po zakoniczeniu budowy, montazu lub ulepszenia oraz
nabytych i wykorzystywanych wartosci niematerialnych i prawnych. Kosztami sg réwniez opfaty,
prowizje i odsetki od kredytéw i pozyczek.

Reasumujgc, okreslenie kosztéw funkcjonowania systemu polega na oszacowaniu réZnego
rodzaju bezposrednich i posrednich kosztéw dotyczacych: odbioru odpadéw, zagospodarowania
odpadéw, funkcjonowania Punktéw Selektywnej Zbidrki Odpadéw (PSZOK) oraz obshugi
administracyjnej. Koszty obstugi administracyjnej obejmuja réznego rodzaju koszty dotyczace m.in.
ustalania i egzekucji oplat, zarzadzania, obstugi informatycznej i prawnej, koszty amortyzacji oraz
tworzenia rezerw i odpiséw aktualizujacych, koszty finansowe z tyt. oplat bankowych, prowizji i
odsetek od kredytéw i pozyczek.

W ocenie Izby, zarzad zwiazku moze okreslié zasady ustalania i grupowania kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w formie ustalefi, o ktérych
mowa W § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie



szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paiistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289).

Jednoczesnie informujg, ze przedstawione wyjasnienia nie stanowia wiazacej wykladni prawa.



