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P.WR.54.16.2015 Pan
Roman Szelemej o
Prezydent Miasta Walbrzycha Se %?a
Urzad Miejski w Watbhrzychu '
pl. Magistracki 1
58-300 WALBRZYCH

Odpowiadajac na wniosek o udzielenie wyjasnienia w sprawie mozliwosci zaklasyfikowania
wydatkéw z tytulu odsetek zwigzanych z oprocentowaniem wykupu wierzytelnosci do paragrafu
458 Pozostale odsetki” oraz ich zaliczenia do kosztéw budowy Srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie ,,080 - Srodki trwale w budowie (inwestycje)” w zwiazku z
finansowaniem inwestycji gminnych przy wykorzystaniu instytucji wykupu wierzytelnosci (na
podstawie umowy nabywania i splaty wierzytelnosci zawartej z bankiem na okres 6 miesigcy),
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastgpuje:

1. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika koniecznosé korzystania przez Miasto Watbrzych
z réznych mozliwoéci zwigkszenia plynnosci finansowej (zdolnodci splaty zobowiazan).
Sytuacja ta moze réwniez wskazywaé na ograniczone mozliwosci dokonywania wydatkéw w
terminach wynikajacych z zaciagnig¢tych zobowigzari (w tym przypadku wynikajacych z uméw
na wykonanie robét budowlanych), ktérych realizacja wymaga zawarcia umowy nienazwanej
zwiazanej z finansowaniem inwestycji. Wystapienie w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatkéw w paragrafie ,,458 Pozostale odsetki” najczgsciej informuje o
nieterminowym regulowaniu zobowiazai, a tym samym wskazuje na niezachowanie zasad
dotyczacych dokonywania wydatkéw publicznych. Wskazany we wniosku przepis art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.) - dalej ,u.f.p.”, okresla jedynie zasady konstrukcji planu wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym ich przyporzadkowanie do planu wydatkéw biezacych lub
planu wydatkéw majatkowych wraz z wymaganym uszczegétowieniem wedlug grup wydatkow.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
#rédet zagranicznych (Dz.U z 2014 r. poz. 1053, 1382 i 1952), paragraf ,,458 Pozostale odsetki”
zaliczany jest do grupy wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. Tu zauwazy¢ nalezy, ze
klasyfikacja budzetowa jest jedynie narzgdziem pozwalajacym na jednolite ujmowanie (wedtug
rodzaju dziatalnosci i rodzaju wydatku) okreslonych zdarzes, rozstrzygnigtych co do zasady
przepisami prawa materialnego. Jak okreslono w art. 44 ust. 2 u.f.p. wydatki publiczne winny
by¢é dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkow. Z
przepiséw tych nie wynika uzasadnienie do uwzglednienia w klasyfikacji paragraféw wydatkow,
odpowiedniego dla oprocentowania (kosztéw) wykupu wierzytelnosci, ponoszonych na
podstawie zawartej z bankiem umowy ,,nabywania i sptaty wierzytelnosci” (umowy nienazwane;j
zwiazanej z finansowaniem inwestycji gminnych).

2. Mozliwosé zawarcia takiej umowy wynika ze swobody uméw zawartej w art. 353 Kodeksu
cywilnego, przy czym w odniesieniu do umowy ,,nabywania i splaty wierzytelnosci” znajduja
zastosowanie przepisy art. 509-516 kc. Do zobowiazari wynikajacych z uméw nienazwanych
odnosza si¢ przepisy wykonawcze do u.f.p. okres§lone w rozporzadzeniach Ministra Finansow z
dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do paristwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767), i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Z przepisow tych wynika, ze zobowiazania
wynikajace z uméw nienazwanych — o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne



do umowy pozyczki lub kredytu — zalicza si¢ do kategorii kredyty i pozyczki. Jednoczesnie, z
instrukcji sporzadzania sprawozdan (§ 2 ust. 1 pkt 2) wynika, ze do kredytéw i pozyczek nie
zalicza sie zobowiazan krétkoterminowych wynikajacych z umdéw nienazwanych, powstajacych
w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcéw lub producentéw odroczenia terminu
zaplaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobéw i robét (tzw. kredyt kupiecki), a ponadto
odniesiono si¢ do sposéb wykazywania w sprawozdaniu krétkoterminowych zobowigzari
wynikajacych z uméw nienazwanych dotyczacych przejetych przez instytucje finansowe
kredytéw kupieckich wraz z podaniem przestanek uznania ich za przejete od dostawcy (§ 9 ust.
1 i 2). Uwzgledniajac fakt, iz przepisy te odnosza si¢ do klasyfikacji tytuléw diuznych i sposobu
ich wykazywania w sprawozdaniach z operacji finansowych, a nie odnosza si¢ do sposobu
klasyfikowania odsetek i prowizji zwiazanych z wykonywaniem takich operacji, niemniej ze
wzgledu na przedmiot nie wykluczaja tez mozliwosci zastosowania paragraféw wydatkéw
zaliczanych do grupy ,,Obstuga dtugu publicznego (§§ 801, 802, 806 do 809 i 811 do 814)”,
klasyfikowanych w ,,Dziale 757 — Obstluga dtugu publicznego™.

. Przyporzadkowanie wydatkéw do okreSlonej grupy, jak i ich zaklasyfikowanie w dziale
rozdziale i paragrafie, odpowiednio do rodzaju wydatku, nie przesadza o braku mozliwosci
zaliczenia ich do ceny nabycia i kosztu wytworzenia §rodkéw trwatych w budowie, Srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych ogét kosztéw poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego
lub przyjecia do uzywania, o ktérych mowa w art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Ministerstwo Finanséw w piSmie z dnia
30 kwietnia 2003 r., Nr ST1-4800-284/2002/1198 potwierdzilo wynikajace z tego przepisu
uprawnienie zaliczenia do tych kosztéw réwniez kosztu obstugi zobowigzan zaciggnigtych w
celu ich finansowania. Jednocze$nie wyjasniono, iz klasyfikacja §rodkéw publicznych
klasyfikuje ruch tych Srodkéw, natomiast ustawa o rachunkowosci stanowi o zasadach wyceny
sktadnikow aktywow i pasywow. -
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