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W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 2 marca 2015 r. (wptyw do Izby 6 marca 2015 r.) w
sprawie udzielenia wyjasnienia w zakresie stosowania przepisu art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1877) oraz § 1 pkt 1 lith rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegblowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1952) informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej w 2015 roku na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza Srodki w
wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust.
6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2014 r. poz. 1115, 1574 i 1644), w zakresie tych zadar. Jak wynika z uzasadnienia do tej regulacji
"Obowiqzek przeznaczania srodkéw w wysokosci nie nizszej niZ zostaly na te zadania naliczone w
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dotyczyé bedzie tylko zadan zwiqzanych z edukacjq dzieci i
miodziezy wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Projektowane
rozwiqzanie nie ograniczy w zaden sposéb samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego w
realizacji zadan oswiatowych, bowiem powyzisze uregulowanie zobowiqzuje jednostki samorzqdu
terytorialnego do adekwatnego kierowania srodkéw otrzymanych z budietu pavistwa na zadanie
wymagajace szczegdlnej uwagi, edukacje wymagajqcq stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy.”

Z kolei w art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.), dalej "u.s.0.", przewidziano objgcie ksztalceniem specjalnym dzieci i
miodziez niepetnosprawne, niedostosowane spolecznie i zagrozone niedostosowaniem spolecznym,
wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze byé
prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogélnodostgpnych,
przedszkolach i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddzialach
specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt
S ustawy. Z kolei w ust. 2 art. 71b u.s.o. postanowiono, ze w zaleznoSci od rodzaju
niepelnosprawnos$ci, w tym stopnia uposledzenia umystowego, dzieciom i miodziezy, o ktSrych
mowa w ust. 1, organizuje sie ksztalcenie i wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia
nauke w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje i
resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczna pomoc i opiekg. Zasady prowadzenia zaje¢ okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostgpnych lub
integracyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 414).

Podkreslenia wymaga to, ze klasyfikacja budzetowa, nie stanowi samodzielnego tytulu do
wydatkowania $rodkéw, stuzy tylko do ewidencjonowania okreslonych zdarzen, przede wszystkim




do celéw analitycznych i statystycznych, w tym przypadku, wydatkéw ponoszonych na dzieci
objete ksztalceniem specjalnym, natomiast nie przesadza o metodzie rozliczenia tych wydatkow.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra realizuje i finansuje zadania z zakresu o$wiaty, powinna
samodzielnie okre§li¢ sposéb wyodrebniania wydatkéw na realizowane zadanie oSwiatowe w celu
wypelnienia dyspozycji art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej w 2015 roku. Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia 16 lutego 2015 r. (l.dz.
BPL.4102.2015.KIM) zajeto stanowisko, Ze przyjeta metoda musi by¢ adekwatna do specyfiki
funkcjonowania danej jednostki i powinna umozliwiaé wlasciwe przyporzadkowanie wydatk6w na
cele, o ktérych mowa w wymienionym art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
realizacja ustawy budzetowej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuja ewidencyjnego rozdzielenia do wlasciwych rozdzialéw, wydatkéw
ponoszonych przez szkoly zorganizowane w ramach jednego obiektu czy funkcjonujace jako
zespoly szkét.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 u.s.o. szkoly i placéwki publiczne prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi, ktére stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646 ze zm.) prowadza
swoja gospodarke budzetowa w oparciu o plan finansowy. Zatem wydatki na zadania o§wiatowe
zwiazane z edukacja dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy winny by¢ ujete w planie finansowym jednostki, ktéra je realizuje.

Wydatki jednostki budzetowej obejmuja wszelkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem i
realizacja zadar statutowych tych jednostek, w tym wynagrodzenia zatrudnionych oséb, zakup
towar6w i ustug, w tym zakup pomocy dydaktycznych. Podobnie wypowiedzial si¢ w swoim
wyroku z dnia 17 stycznia 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny (syg. akt I GSK 320/07),
niewatpliwie cze$é tych wydatkéw jest niezbedna dla realizacji zadan zwigzanych z edukacja dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

Kontrola dokonywania wydatkéw zwiazanych z edukacja dzieci i mlodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy bedzie prowadzona z uwzglednieniem
ustawowych kryteri6w kontroli. Kryteria kontroli wykonywanej przez regionalne izby
obrachunkowe zostaly okreslone w art. 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), a s3 nimi: legalno$¢ §j. zgodnos¢ z
obowiazujacymi w badanym okresie przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz przepisami
wewnetrznymi gminy, oraz zgodno§¢ dokumentacji ze stanem faktycznym, rozumianym réwniez
jako legalno§¢ w znaczeniu formalnym.

Odnoszac sie do kwestii zwrotu niewykorzystanych na zadania zwiazane z edukacja dzieci i
miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy Srodkéw, nalezy
zauwazy¢, ze art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
nie wprowadzit wymogu rozliczania si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego z kwot subwencji
otrzymywanych na ksztalcenie specjalne, wprowadzit jedynie wymég wyodrebnienia wydatkow z
nich finansowanych.

Jednoczesnie informuje, ze regionalne izby obrachunkowe nie maja uprawnienn do
dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwiazku z tym niniejsze
wyjasnienie nalezy traktowaé jako stanowisko Izby, ktére nie jest wiazace dla wnioskujacego o
udzielenie wyjasnienia.




