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W odpowiedzi na wniosek z dnia 19 marca 2015 r. (znak FN 3201.16.2015) o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych dotyczacego mozliwosci
przyjecia przez gmine darowizny od spétki w celu sfinansowania sporzadzenia zmian studium 1
miejscowego planu zagospodarowania przestizennego dziatki bedacej wlasnoscia tej spétki, Izba
informuje, ze podziela poglad Gminy przedstawiony we wniosku.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015r. poz. 199, zwanej dalej "u.p.z.p.") zasada jest, ze koszty
sporzadzenia planu miejscowego obciazaja budzet gminy - organ wykonawczy gminy (WOjt,
burmistrz, prezydent) opiniuje i uzgadnia projekt planu na swéj koszt (art. 24 ust. 1 u.p.z.p.). Od tej
zasady ustawodawca przewidzial wyjatki, ktére zostaly wskazane w art. 21 ust. 2 u.p.z.p. Koszty
sporzadzenia planu miejscowego obciazaja inne podmioty, w tym inwestora realizujacego
inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej jest on bezposrednia konsekwencja zamiaru
realizacji tej inwestycji. Oznacza to, Ze gmina (poza przypadkami wymienionymi w art 21 ust. 2
u.p.z.p.), nie moze domagac si¢ ponoszenia i pokrywania kosztéw sporzadzenia planu miejscowego
przez wiascicieli nieruchomosci objgtych postanowieniami planu czy tez od innych oséb fizycznych
lub prawnych zainteresowanych sporzadzaniem planu.

Réwnoczesnie Izba wskazuje, zZe kwestie finansowania miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego przez podmioty inne niz gmina byty przedmiotem orzecznictwa
sadowego. W ocenie sadéw, gmina nie moze domagaé si¢ ponoszenia i pokrywania kosztow
sporzadzenia planu przez inwestoréw (poza wypadkami przewidzianymi w art. 21 ust. 2 u.p.z.p.),
jednak pokrycie tych kosztéw przez inny podmiot jest kwestia wewnetrzna gminy (wyrok WSA w
Gdarnsku sygn. I SA/Gd 799/07 oraz WSA w Poznaniu sygn. I SA/Po 482/11). Rowniez Naczelny
Sad Administracyjny (sygn. II OSK 996/12) stwierdzil, ze art. 21 ust. 1 u.p.z.p. nie nakazuje
finansowania sporzadzenia planu miejscowego wylacznie przez gming.

Mozliwosci pozyskiwania przez gming dochodéw w postaci darowizny przewiduje art. 4 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2015 r. poz. 513). Jednakze zasadnicza cecha umowy darowizny jest nieodptatnos¢, rozumiana jako
brak ekwiwalentu ekonomicznego zobowiazujacego druga strong umowy do jakiegokolwiek
§wiadczenia wzajemnego, i to zaréwno w chwili dokonania darowizny, jak réwniez w przyszlosci.
Inwestor dokonujacy darowizny na rzecz gminy nie narusza wiadztwa planistycznego gminy, ale to
organy gminy w ramach przyznanej im ustawowo kompetencji decyduja o tresci planu
miejscowego. Dlatego inwestor (darczyfica) nie moze mie¢ roszczei wzgledem gminy, gdyby
uchwalony plan miejscowy nie byt zgodny z jego oczekiwaniami.
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