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Odpowiadajac na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o
finansach publicznych dotyczacych uchwalania i realizacji programu postgpowania naprawczego,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia, co nastgpuje:

Zawarte w art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r. poz. 885 z péZn. zm.), dalej "u.f.p.", przepisy dotycza réznych aspektéw postgpowania
naprawczego. Okreslaja one przeslanki podjecia (uchwalenia) postgpowania naprawczego (ust. 1),
minimalny zakres (zawarto$¢) ustalanego programu (ust. 3) oraz maksymalny okres, na ktory moze
by¢ uchwalony (ust. 2), uprawnienia oraz obowiazki jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie
realizacji programu naprawczego (ust. 4-8) oraz kompetencje, w tym obowiazki, regionalnych izb
obrachunkowych dotyczace podjecia lub niepodjgcia programu naprawczego w sytuacji zaistnienia
przestanek wprowadzenia takiego programu (ust. 1 i 8). Program naprawczy powinien okreslaé
przedsigwzigcia naprawcze, ktérych realizacja umozliwi poprawg sytuacji finansowej i zachowanie
ustawowych regut wydatkowych. Stosownie do art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 u.fp. program
postepowania zawiera plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich
wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia oraz zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 u.f.p oraz przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsigwzig¢ naprawczych,
wraz z okre$leniem sposobu ich obliczania.

Powiat Swidnicki - w zwiazku z niespetnieniem w roku 2014 i 2016 relacji, o ktore] mowa w
art. 243 u.f.p. - uchwala Rady Powiatu Swidnickiego nr XL/397/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r.
przyjat Program Postgpowania Naprawczego Powiatu Swidnickiego, w ktérym okreslone zostaly
skonkretyzowane dzialania naprawcze oraz przewidywane efekty finansowe tych dziatan.
Realizacja tego programu wymaga jednak podejmowania odpowiednich decyzji przez organy
Powiatu Swidnickiego.

W trakcie realizacji programu naprawczego na jednostce samorzadu terytorialnego ciazy
wiecej obowiazkéw, niz przystuguje jej uprawnieri. Do obowigzkéw naleza okreslone w art. 240a
ust. 5 i 6 ufp. wymogi w zakresic zachowania rezimu wydatkowego. Jednostka samorzadu
terytorialnego moze uchwalaé plany finansowe (WPF oraz budzet) bez zachowania wymogow
okreslonych w art. 242-244 u.f.p. w okresie realizacji programu naprawczego w przypadku
uzyskania pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej. Z tym jednak zastrzezeniem, Ze
niezachowanie relacji moze wynika¢ wylacznie ze splat zobowiazan istniejacych na dzier
uchwalenia programu.

Ustawa o finansach publicznych nie reguluje kwestii dotyczacych dokonywania zmian
uchwalonych programéw postepowania naprawczego. Mimo tego, ze wzgledu na szczegdlny
charakter i zakres tych uchwal, nalezy przyjaé¢ iz konieczne jest dokonywania ich zmian w
przypadku zmiany przedsiewzigé naprawczych, harmonogramu ich wprowadzania lub korekty
obliczen efektéw finansowych przedsigwzigé (art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p.). W ocenie Izby
zmiana uchwalonego programu naprawczego jest niezbgdna réwniez dlatego, ze przewidywane
efekty finansowe realizowanych przedsigwzigé naprawczych stanowia podstawg dla prognozowania
wielkosci budzetowych w okresie realizacji programu — umozliwiaja takze oceng spelnienia
wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 u.f.p.) i legalnosci budzetu
(relacje z art. 242-244 u.f.p.).



Program naprawczy uchwalony przez Radg Powiatu Swidnickiego stanowi podstawe do
realizacji zawartych w nich przedsiewzigé. Wylaczne kompetencje do uchwalenia programu
naprawczego posiada organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 240a ust. 2 u.f.p.).
Zatem nalezy przyjaé, ze powierzenie radzie kompetencji do ,uchwalenia programu naprawczego"
oznacza réwniez jej wytaczne kompetencje do zmiany tego programu. Uprawnienia te nie moga by¢
przez rade scedowane na zaden inny organ, w tym na organ wykonawczy. W zwiazku z tym zmian
programu naprawczego w zakresie dzialad naprawczych, w tym zamiany jednych dzialari na inne
(przy poréwnywalnych efektach finansowych), powinien dokona¢ organ stanowiacy, w tym
przypadku Rada Powiatu Swidnickiego.
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