Wroclaw, dnia 27 kwietnia 2015 r.

P.WR.54.24.2015 Pan
Waldemar Nalazek
Wéjt Gminy Osiecznica
ul. Lubariska 43
59724 OSIECZNICA A4 I8

Gmina Osiecznica wnioskiem z dnia 31 marca 2015 r. zwrécila si¢ — w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. 2012 poz.
1113 ze zm.) — o udzielenie wyjasnien:

1. Czy moze udzielié pomocy rzeczowej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym?

2. Czy moze udzielié¢ dotacji celowej na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 38 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym?

W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm., dalej: ufp), dotacje sg to podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania srodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy
celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadafi publicznych. Prawnym
wymogiem udzielenia dotacji, w my$l powolanego przepisu, jest wigc samo istnienie podstawy
prawnej — ktora nie musi byé ustawa o finansach publicznych — do finansowania Ilub
dofinansowania zadan publicznych. Szczegdlne zasady rozliczania wynikaja za$ z wyboru do tego
finansowania formy dotacji. Zasady te musza byé¢ okreslone w umowie, zawartej z beneficjentem.
Jej tres¢, gdy chodzi o dotacje celowe, reguluje art. 250 ufp. Przepis ten nie stanowi wigc podstawy
udzielenia dotacji, lecz okresla jedynie tryb jej udzielenia. Podstawe prawna dofinansowania
przedmiotowych inwestycji kolejowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
przepis art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 poz.
1594 ze zm.; dalej: utk). Nie precyzuje on formy tego dofinansowania. Moze to wigc by¢ dotacja.
Brak prawnych przeszkéd, aby bylo to wykonanie inwestycji przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w charakterze inwestora zastgpczego. Przy tym — w Swietle powyzszego przepisu —
bez znaczenia jest, czy uznane to bedzie za pomoc rzeczowa.

Réwnoczesnie informuje, Ze powotana we wniosku przez Gming Osiecznica uchwata
Kolegium RIO w Warszawie zostala uchylona wyrokiem WSA z dnia 22 paZdziernika 2014 r.
(sygn. V SA/Wa 2246/14). WSA w Warszawie stanal na stanowisku, ze wystarczajgca podstawa
prawng do finansowania i dofinansowania inwestycji, obejmujacych linie kolejowe, jest przepis art.
38 utk, zwlaszcza ust. 2, 3 i 5. Jest to zarazem przepis objety tresciq art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym. ,,Sqd nie znalazl tez potwierdzenia dla konstatacji organu, z ktérej wynika,
ze wydatki jst na zadania z zakresu transportu kolejowego mogq by¢ realizowane przez jst tylko w
Jormie wydatkow rzeczowych.”



