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W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 4 maja 2015 r. (wptyw do Izby 8 maja 2015 r.) o
udzielenie wyjasnienia "czy od wydatkéw bieiqcych ponoszonych w przedszkolach publiczrych,
stanowiqcych podstawe naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, odlicza sie wydatki na
realizacje zadari wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, czy sie tych
wydatkdéw nie odlicza" wyjasniam, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej w 2015 roku na realizacje zadafi wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i miodziezy jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza Srodki w
wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podzialu cz¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, okres§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust.
6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2015 r. poz. 513), w zakresie tych zadani. Jak wynika z uzasadnienia do tej regulacji "Obowiqzek
przeznaczania Srodkéw w wysokosci nie niZszej niz zostaly na te zadania naliczone w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dotyczyé bedzie tylko zadan zwiqzanych z edukacjq dzieci i
milodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Projektowane
rozwiqzanie nie ograniczy w Zaden sposob samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w
realizacji zadar oswiatowych, bowiem powyzisze uregulowanie zobowiqzuje jednostki samorzqdu
terytorialnego do adekwatnego kierowania srodkow otrzymanych z budietu parstwa na zadanie
wymagajqce szczegdlnej uwagi, edukacje wymagajqcaq stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy.”

Z kolei w art. 71b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, ze zm.), dalej "u.s.0.", przewidziano objecie ksztalceniem specjalnym dzieci i
miodziez niepelnosprawne, niedostosowane spolecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecznym,
wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze byc
prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkolach ogélnodostgpnych,
przedszkolach i szkolach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach
specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i o§rodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy. Z kolei w ust. 2 art. 71b u.s.o. postanowiono, ze w zaleznosci od rodzaju
niepelnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego, dzieciom i miodziezy, o ktdrych
mowa w ust. 1, organizuje sie ksztalcenie i wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia
nauke w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje i
resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczna pomoc i opiekg. Zasady prowadzenia zaje¢ okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogéinodostgpnych Iub
integracyjnych (Dz.U. z 2014 1. poz. 414).

Podkreslenia wymaga to, ze klasyfikacja budzetowa (w tym nowy rozdziat "80149 - Realizacja
zadad wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”) nie stanowi samodzielnego tytutu do wydatkowania srodkéw, stuzy



tylko do ewidencjonowania okreslonych zdarzeri, przede wszystkim do celéw analitycznych i
statystycznych, w tym przypadku, wydatkéw ponoszonych na dzieci objete ksztatceniem
specjalnym, natomiast nie przesadza o metodzie rozliczenia tych wydatkéw. Jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra realizuje i finansuje zadania z zakresu oswiaty, powinna samodzielnie okresli¢
sposéb wyodrebniania wydatkéw na realizowane zadanie o$§wiatowe w celu wypelnienia dyspozycji
art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej w 2015 roku.
Ministerstwo Finanséw w pi§mie z dnia 16 lutego 2015 r. (l.dz. BPL4102.2015.KIM) zajeto
stanowisko, ze przyjeta metoda musi by¢ adekwatna do specyfiki funkcjonowania danej jednostki i
powinna umozliwiaé wlasciwe przyporzadkowanie wydatkéw na cele, o ktorych mowa w
wymienionym art. 32 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowe;.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 u.s.o. szkoly i placéwki publiczne prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi, ktére stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) prowadza
swoja gospodarke budzetowa w oparciu o plan finansowy. Zatem wydatki na zadania oSwiatowe
zwiazane z edukacja dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy winny byé ujete w planie finansowym jednostki, ktéra je realizuje. Wydatki jednostki
budzetowej obejmuja wszelkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem i realizacja zadar
statutowych, w tym wydatki niezbedne dla realizacji zadai zwiazanych z edukacja dzieci i
miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

W $wietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia odliczanie od wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, stanowiacych podstawg naliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli - wydatkéw na realizacj¢ zadai wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy ujetych w rozdziale 80149.

Jednoczesnie informuje, ze regionalne izby obrachunkowe nie maja uprawnien do
dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze
wyjaénienie nalezy traktowaé jako stanowisko Izby, ktdre nie jest wiazace dla wnioskujacego o
udzielenie wyja$nienia.

n

df\w Uin




