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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie udzielenia wyjas$nien
dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia operacji na sktadnikach dlugu wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn. zm.), zwanej dalej u.f.p., uchwata budzetowa - ktéra stanowi
podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku - okresla m.in.
taczng kwote planowanych przychodéw oraz laczna kwotg planowanych rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 4 lit.a u.f.p. do
przychodéw budzetu jednostki zalicza si¢ takze $rodki z tytulu zaciagnigcia kredytu, za$ w
rozchodach publicznych ujmuje si¢ m.in. sptaty kredytéw (art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p.).

Kolejnymi przepisami, ktére maja istotne znaczenie w przypadku zaciggania kredytow przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sg art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6
u.f.p. Z przepis6w tych wynika, ze jednostki moga zaciaga¢ kredyty na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciaggnigtych pozyczek i
kredytéw, przy czym suma zaciagnigtych w ten sposéb zobowigzari nie moze przekroczy¢ kwoty
okre§lonej w uchwale budzetowej, stanowigcej limit zobowiazan w z tytulu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$§ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
uf.p. Tym samym zaciagnigcie nowych zobowigzai finansowych na sfinansowanie splaty
wczedniej zaciggnictych zobowigzar z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw, wymaga uprzedniego okreslenia ich kwoty w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego, z wszystkimi tego konsekwencjami, w tym uzyskaniem stosownej opinii
od regionalnej izby obrachunkowej (art. 91 ust. 2 u.f.p).

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze przepis art. 89 ust. 1 u.f.p. nie wyklucza
mozliwo$ci zastosowania innych konstrukcji prawnych zmierzajacych do zmiany warunkéw
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie bgda wiazaly si¢ z koniecznoSciag
zaciggania nowych zobowiazan z tytutéw dtuznych. Przykltadowo wskaza¢ mozna na konstrukcje
prawne, okreslone w przepisach kodeksu cywilnego np. odnowienie (art. 506-507 kc), wstapienie w
prawa zaspokojonego wierzyciela (art. 518 § 1 pkt 3 kc), podstawienie w prawa wierzyciela,
zwalniajace przejecie dtugu (art. 519 kc), umowa o zwolnieniu z dhugu (art. 392 kc), spetnienie
$wiadczenia za diuznika (art. 356 kc), a takze inne umowy mieszane lub nienazwane. Skutki
“restrukturyzacji” zadluzenia dokonanego w taki sposéb nie znajdg bezpoSredniego
odzwierciedlenia w ustaleniach budzetowych, w zwiazku z czym nie spowoduja takich
konsekwencji, jakie wskazano przy zacigganiu nowych zobowigzaft zwrotnych.

O sposobie realizacji operacji na sktadnikach dtugu decyduje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym przypadku zarzadu powiatu. Zatem podjecie stosownej uchwaty w
zakresie operacji na sktadnikach istniejacego dtugu miesci si¢ granicach kompetencji Zarzadu
Powiatu Zgorzeleckiego.

W przypadku realizowania operacji na sktadnikach dtugu ("restrukturyzacji" zadluzenia), ktéra
nie powoduje zwigkszenia wysokosci dlugu jst nie jest wymagane uzyskanie opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, bowiem faktycznie nast¢puje tu jedynie zmiana



sposobu splaty istniejacego zadiuzenia.

Podkre§lié réwniez nalezy, iz zaciaganie zobowiazaf z tytulu kredytéw i pozyczek oraz z
tytulu emitowanych papieréw warto§ciowych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 u.f.p.
nastepuje zgodnie z zasadami zawartymi w art. 243 i 244 u.f.p., tym samym obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sptatami zobowigzan z tytulu dtugoterminowych kredytéw i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami nie moga
przekroczy¢ relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. W sytuacji braku mozliwosci jej zachowania moga
mieé zastosowanie przepisy art. 240a u.f.p., ktére zobowiazuja jednostke samorzadu terytorialnego
do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego. Stosownie bowiem do art.
240a ust. 4 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji okre§lonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktdry uzyskat pozytywna opini¢ regionalne;j
izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan
istniejacych na dziefi uchwalenia programu post¢powania naprawczego.

Jednoczesnie informujg, ze regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2012 roku,
poz. 1113 z pézn. zm.) udzielaja wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o
finansach publicznych, co nie oznacza uprawnienia do wskazywania sposobu rozwigzania
konkretnych probleméw finansowych (wydawania wytycznych) oraz dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienia nalezy
traktowad jako stanowisko Izby, ktdre nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia,
jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach. Izba nie jest uprawniona do
udzielenia pomocy prawnej nadzorowanym jednostkom — wszelkie watpliwosci nalezy wyjasnia¢ z
udziatem obstugi prawnej jednostki.



